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INLEDNING

Denna rapport ar den forsta arsrapporten fran Europeiska kommissionen om tillampningen av EU:s
forordning om granskning av utlandska direktinvesteringar (férordningen).

Innan forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar tradde i kraft den 11 oktober
2020 fanns det inget formellt EU-omfattande samarbete mellan medlemsstaterna och Europeiska
kommissionen i dessa frdgor. Europeiska kommissionen hade ingen roll i granskningen av
utlandska investeringar i EU.

Det har under de senaste aren synts en tydlig forandring i investerarprofiler och
investeringsmonster, dvs. allt fler investerare utanfor OECD, ibland med stdd av eller enligt
riktlinjer fran regeringar och dar motivet bakom en investering inte alltid ar uteslutande
kommersiellt!. Férordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar —och enskilda EU-
medlemsstaters granskningslagstiftning och granskningsmekanismer — aterspeglar ett starkt fokus
pa att skydda sakerhet eller allmén ordning och en stark medvetenhet om kriticiteten vad galler
vissa investeringsmal, t.ex. kritisk infrastruktur och kritiska insatsvaror, men aven viss teknik och
vissa sektorer sasom halsosektorn, och om de risker som investeringar fran vissa investerare kan
innebéra.

Denna rapport ger insyn i hur granskningen av utlandska direktinvesteringar fungerar i EU och i
utvecklingen vad galler nationella granskningsmekanismer. Den bidrar till att faststélla unionens
ansvar pa ett omrade dar insyn i enskilda transaktioner varken ar majligt eller Iampligt med tanke
pa de sakerhetsintressen som star pa spel.

Den forsta arsrapporten, som ar baserad pa rapporterna fran de 27 medlemsstaterna och andra
kallor, bekraftar det tydliga mervérdet av forordningen och samarbetsstrukturen.

Rapporten bestar av fyra kapitel:

Kapitel 1 om siffror och trender vad galler utlandska direktinvesteringar i EU.

Kapitel 2 om utvecklingen av lagstiftning i medlemsstaterna.

Kapitel 3 om medlemsstaternas granskningsverksamhet.

Kapital 4 om hur EU:s samarbete inom granskning av utlandska direktinvesteringar
fungerar.

Denna arsrapport antas samtidigt med arsrapporten om kontroll av export av produkter med dubbla
anvandningsomraden. Granskning av utlandska direktinvesteringar och exportkontroller &r bada
viktiga verktyg for strategiska handels- och investeringskontroller i syfte att sakerstalla sakerhet i
Europeiska unionen.

1 Se tex. Att valkomna utlandska direktinvesteringar men samtidigt skydda grundlaggande intressen,
(COM(2017) 494 final av den 13 september 2017.



KAPITEL 1 - UTLANDSKA DIREKTINVESTERINGAR I EUROPEISKA UNIONEN —
TRENDER OCH SIFFROR?

De faktorer som sarskilt utméarkt 2020 och deras inverkan pa utlandska direktinvesteringar, dven
for Europeiska unionen, forstas bast utifran en bredare tidsram®. De kan da ses i kontrast till bade
klimat och utveckling fore covid-19-pandemin samt till indikationerna pa en viss aterhamtning
inom den ekonomiska aktiviteten globalt under det forsta kvartalet 2021, dar dven transaktioner
kopplade till utlandska direktinvesteringar ingar.

Sasom framgar av Figur 1 minskade det globala flodet av utlandska direktinvesteringar kraftigt
till 885 miljarder euro under 2020, vilket &r 35 % lagre &n nivaerna 2019, som i sin tur redan var
betydligt ldngre an nivaerna 2018%. | EU har covid-19-pandemin till och med fatt bistrare effekter
an genomsnittligt i varlden, da ingaende utlandska direktinvesteringar minskade med 71 % till 98
miljarder euro under 2020, vilket innebér en nedgang fran 335 miljarder 2019. Under 2020 stod
de ingaende utlandska direktinvesteringarna for endast 0,7 % av EU:s BNP, vilket &r en kraftig
minskning fran 3,6 % 2018°.

2 Detta kapitel tacker perioden 1 januari 2019-31 mars 2021.
Nér det galler floden av utlandska direktinvesteringar gar det av siffror fran nationalrakenskaper (Figur 1) for
tidsfonstret 2015-2020 att utlasa effekterna av Covid-19 mot bakgrund av en redan minskande tendens. Resten
av kapitlet, som &r baserat pa antalet transaktioner, técker tidsperioden januari 2019 till och med forsta kvartalet
2021.

4 Pa global nivad Gverensstammer flédena av utlandska direktinvesteringar med de infloden av utlandska
direktinvesteringar som rapporteras avOECD.

5 Kélla: OECD, data framtagna i maj 2021.


https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://www.oecd.org/investment/FDI-in-Figures-April-2021.pdf#:~:text=FDI%20inflows%20nosedived%20in%20most%20countries%20in%202020.,to%2052%25%20in%202019%20and%2058%25%20in%202018.

Figur 1: Fléden av utlandska direktinvesteringar i varlden och i EU
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Kalla: OECD-uppgifter framtagna den 20 maj 2021.

Ordet “ojimn” beskriver utvecklingen pi ett bra sitt. Den negativa paverkan pa de utlandska
direktinvesteringarna har varit ojamn beroende pa den utlandska investerarens ursprung,
vardmedlemsstaten i EU och de sektorer som berdors (se Figur 2 och Figur 3 och Tabell 1 nedan,
som zoomar in pd sammanslagningar och forvérv i EU®). Under 2020 tillkidnnagavs 34 % farre
utlandska’ sammanslagningar och férvarv an under 2019. Transaktionsaktiviteten aterhamtade sig
langsamt i slutet av 2020 och under forsta kvartalet 2021 (+4,5 % jamfort med forsta kvartalet
2020), men lag anda 30 % under nivan 2019 (Figur 2).

Figur 2: Allmanna trender i utlandska sammanslagnings- och forvarvstransaktioner i EU under
perioden januari 2019-mars 2021.

6 | den svenska Gversittningen anvands termen transaktionerfor bade det engelska ordet deals och ordet
transaction i samband med sammanslagningar och forvérv.

" Nar termen utlandsk ar koppad till sammanslagningar och forvarv eller till nyetableringar avser den transaktioner
som gors i Europa av investerare fran lander utanfor EU. En investerare klassificeras som investerare fran land
utanfér EU ndr majoriteten &gs av en enhet utanfér EU (person eller foretag). Nar majoritetsdgande saknas &r det
huvudkontorets placering som avgor investerarens nationalitet.
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Kalla: Gemensamma forskningscentrumets berakningar utifran data fran Bureau van Dijk, framtagna den 6 maj 2021. Trenden avser ett glidande
medelvarde 6ver tre ménader. Utlandska sammanslagningar och forvarv avser transaktioner dar investeraren ytterst 4gs av en enhet utanfor EU.

Alla EU-medlemsstater upplevde en nedgang i antalet sammanslagningar och forvarv (Figur 3),
men Frankrike och Sverige drabbades sarskilt hart. 1 Tyskland, dar nedgangen i antalet
transaktioner av detta slag var mer begransat, minskade investeringarna fran Kina och USA,
medan transaktionerna med Eftaldnder och Korea minskade i Spanien och Nederldnderna under
2020 jamfort med 20109.

Figur 3: Antalet utlandska sammanslagningar och forvarv indelade efter malland i EU: andel av
totalsumman 2020 och procentuell férandring i forhallande till 2019.
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Kalla: Gemensamma forskningscentrumets berakningar utifran data fran Bureau van Dijk, framtagna den 6 maj 2021.

En stor andel de utlandska investeringarna i Europa under 2020 kom fran USA och Kanada, med
nastan 35 % av antalet sammanslagningar och forvérv i EU, foljda av Forenade kungariket (UK)



med 30,5 %8, Darefter kommer Eftaldnderna med 12,1 % (med 7,5 % fran Schweiz). Kina, med
2,5% (en minskning fran 4% 2019), var den fjarde storsta utlandska investeraren i EU under 2020
(Tabell 1)°.

Tabell 1. Utlandska sammanslagnings- och forvarvstransaktioner under 2020 indelat efter den
yttersta agarens (bakom investeraren) nationalitet. Procentuell féréandring 2020 jamfort med
2019, och andel av totalsumman 2020.

6,9

-47 5,6
-63 2,5
-37 1,7
-44 14
-50 1,2
0 1,2
-50 0,9
-73 0,4
-83 0,1
-54 0,6

Kalla: Gemensamma forskningscentrumets berakningar utifran data fran Bureau van Dijk, framtagna den 6 maj 2021

De kinesiska utlandsinvesteringarna i Europa utgor en relativt liten andel av transaktionerna, men
har anda statt for den kraftigaste minskningen fran och med november 2019, dvs. tva manader fore

8  Siffran for USA och Kanada foljer den landsgruppering som anvandes i analysen som atfoljer forordningen om
granskning av utlandska direktinvesteringar (jfr SWD(2019) 108 final). For 2020 var USA och UK de storsta
investerarna med 30,5 % vardera av alla utifrdn kommande investeringar i EU (for USA en minskning fran 31 %
under 2019). Under kvartal 1 2021 nadde USA:s andel 37,1 %.

® Sifforna for Kina omfattar &ven Hongkong och Macao.

10 Akronymer: KAN (Kanada), Efta (Schweiz, Norge, Island, Liechtenstein), AUS (Australien) NZ (Nya Zeeland),

MO (Mellanéstern). De viktigaste finansiella offshorecentrumen matt i antal transaktioner eller nyetableringar
&r (i alfabetisk ordning) Bermuda, Brittiska Jungfrudarna, Caymandarna, Mauritius och Férenade kungariket



nedstangningen i Wuhan (Kina) i slutet av januari 2020, och detta trots det tidiga omstarten av den
kinesiska ekonomin i mitten av 2020.

Det ar anmarkningsvart att de ekonomiska sektorerna i Europa drabbades olika hart av Covid-19
(Figur 4). For vissa sektorer, som medicinska fornddenheter, lakemedelstillverkning, e-handel,
Okade affarstransaktionerna i en grad som aldrig tidigare férekommit, medan andra sektorer som
turism, fritid, luftfart och sjotransporter paverkades pa helt motsatt satt. Hardast drabbades
inkvarteringssektorn med en minskning pa mer an 70 % i antalet utlandska transaktioner.

Figur 4: Utlandska sammanslagningar och férvarv per malsektor i EU, 2019-kvartal 1-2020-
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Kalla: Gemensamma forskningscentrumets berakningar utifran data fran Bureau van Dijk, framtagna den 6 maj 2021.

Tillverkningsindustrin star for en fjardedel av antalet utlandska sammanslagningar och forvarv,
men dessa minskade med 40 % under 2020 jamfort med 2019, och sektorn fortsatte att uppvisa
oklara tendenser under forsta kvartalet 2021 med ett arsresultat pa -1,3 %.

Informations- och kommunikationsteknik (IKT) ar den sektor som paverkats minst av pandemin
och andra utmaningar, med en blygsam minskning pa 12 % under 2020 jamfort med 2019. Under
2020 utgjorde sammanslagningarna och forvarven i IKT totalt 35 % av antalet utlandska
sammanslagningar och forvarv i EU, och IKT-sektorn gick ddrmed om tillverkningssektorn for
forsta gangen. IKT ar ocksa en drivkraft bakom aterhamtningen under forsta kvartalet 2021, med
en arlig 6kning pa 53 % i utlandska sammanslagningar och forvarv, vilket innebar att antalet
transaktioner i denna sektor nu natt samma niva som fore covid.

Ytterligare uppgifter

Yiterligare uppgifter om ovanstaende siffror, inverkan och aterhamtning per medlemsstat och
sektor, nyetableringar, utlandska investerares ursprung och utldndska staters deltagande i
utlandska investeringar i EU finns i avsnitt 2 i det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens
avdelningar.

Kanalbarna. For en forteckning dver finansiella offshorecentrum, se t.ex. arbetsdokument SWD(2019) 108 final
av den 13 mars 2019 frdn kommissionens avdelningar, som ar en uppféljning av kommissionens meddelande Att
valkomna utlandska direktinvesteringar men samtidigt skydda grundlédggande intressen. Utvecklade lander i
Asien: Japan, Korea, Singapore och Taiwan. Landerna i Gulfstaternas samarbetsrad: Férenade Arabemiraten,
Quatar, Saudiarabien, Kuwait, Oman och Bahrain. Andra lander i MO omfattar Israel och Libanon.



KAPITEL 2 - LAGSTIFTNINGSUTVECKLING | MEDLEMSSTATERNA SEDAN
2019

Véagen fram till idag

Antagandet av EU:s férordning om granskning av utlandska direktinvesteringar den 19 mars 2019
och det fullstandiga genomfdrandet fran och med den 11 oktober 2020 var inledningen pa en ny
era.

Né&r Europeiska kommissionen lade fram sitt férslag 2017 var de medlemsstater som hade ett nationellt
system for granskning av utléndska direktinvesteringar (sektorsspecifik eller mer omfattande granskning)
elva till antalet?. Sedan den 1 juli 2021 &r de 18 stycken (jfr Karta nedan). UtOver 6kningen av
antalet medlemsstater med ett granskningssystem har det ocksa gjorts en anpassning och en
utvidgning av tillimpningsomradet for  befintliga system, och medlemsstaternas
granskningssystem aterspeglar i allt hogre grad, ibland ordagrant, centrala delar av forordningen?2.

EU:s forordning om granskning av utlandska direktinvesteringar och medlemsstaternas
system for granskning av utlandska direktinvesteringar

| forordningen anges avsiktligen inte i detalj vilken form och vilket innehall EU-medlemsstaternas
system for granskning av utlandska direktinvesteringar bor ha, men den innehaller icke desto
mindre vissa centrala element som ska aterspeglas i alla nationella system for granskning av
utlandska direktinvesteringar.

Sarskilt faststélls i artikel 3 i forordningen om granskning av utldndska direktinvesteringar en
skyldighet for varje EU-medlemsstat som har ett granskningssystem for utldndska
direktinvesteringar att sakerstalla att sddana system har faststéllda tidsramar, ar transparenta och
icke-diskriminerande, ger utrymme for att beakta eventuella synpunkter fran andra medlemsstater
och yttranden fran Europeiska kommissionen, gor det mojligt for berorda parter att begara
omprévning av ett negativt beslut fattat av en myndighet som granskar utlandska
direktinvesteringar, samt inbegriper atgarder for att férhindra kringgaende av granskningssystemet
for utlandska direktinvesteringar.

Europeiska kommissionen har uppmanat alla medlemsstater att infora ett nationellt
granskningssystem, allra senast i sitt meddelande om 6éversynen av handelspolitiken'*:

"P& sakerhetsomradet, enligt forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar,
upprepar kommissionen sin uppmaning till alla medlemsstater att inrétta och genomdriva ett
komplett granskningssystem for utlandska direktinvesteringar for att behandla fall dar forvarvet
eller kontrollen av ett visst foretag, en infrastruktur eller en teknik skulle innebéra en risk for

1 Detta kapitel tacker tidsperioden 1 januari 2019-31 mars 2021.

12 Danmark, Finland, Frankrike, Italien, Lettland, Litauen, Polen, Portugal, Tyskland, Spanien, Osterrike; Forenade
kungariket ej inbegripet.

13 For tre belysande exempel, jfr den nyligen antagna danska lagen och de tillhérande rattsakterna om system for
granskning av vissa direktinvesteringar i Danmark (investeringsscreeningsloven), den italienska lagen och
tillhérande rattsakter om granskningssystem (t.ex. regeringsdekret nr 179 och 180) och litauisk lagstiftning och
tillhdrande granskningssystem ( lag om skydd av féremal av betydelse for den nationella sakerheten, nr 1X-
1132).

14 Qversyn av handelspolitiken — En 6ppen, hallbar och bestdamd handelspolitik, COM(2021) 66 final, 18 februari
2021.



sakerheten eller den allménna ordningen i EU. Kommissionen ska fortsatta att genomfora
samarbetsmekanismen med medlemsstaternas myndigheter for att skydda sakerheten och den
allmanna ordningen mot riskfyllda utlandska direktinvesteringar och dvervaga att forbattra den
samarbetsmekanism som faststalls i ramen for granskning av utlandska direktinvesteringar".

MS med granskningssystem/verksamhet pa lagstiftningsomradet
Fran och med 1 augusti 2021

Fd

Administrativa granser: ©EuroGeographics ©UN-FAO ©Turkstat
Karografi: Eurostat - IMAGE, 09/2021
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Medlemsstaternas underrattelser till GD Handel

Kommissionens starka forvantning forblir att alla EU:s 27 medlemsstater ska infora nationella
granskningssystem for utlandska investeringar. Ett nationellt granskningssystem i samtliga 27
medlemsstater kommer att skydda alla enskilda medlemsstater mot potentiellt riskabla utlandska
investeringar fran tredjelander. Ett sadant system kommer ocksa att tillhandahalla de nodvéndiga
kopplingarna for samarbetsstrukturen enligt férordningen om granskning av utldndska
direktinvesteringar och sakerstélla att alla 27 medlemsstater och kommissionen granskar relevanta
utlandska direktinvesteringar, mot bakgrund av medlemsstaternas och unionens kollektiva
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sakerhet saval som sakerheten pa den inre marknaden och den mycket héga grad av ekonomisk
integration som denna mojliggor.

Utover sina respektive nationella och mer allménna granskningssystem har fem medlemsstater,
Frankrike, Italien, Polen, Slovenien och Ungern, antagit tillfalliga atgarder for utlandska
direktinvesteringar i samband med covid-19-sérbarheter och sénkta priser pd EU-tillgangar™®.

Utvecklingen i EU:s medlemsstater - granskningssystem for utlandska direktinvesteringar
Under rapporteringsperioden gjorde 24 av 27 medlemsstater i EU nagot av foljande:

o Antog ett nytt nationellt system for granskning av utlandska direktinvesteringar,
o andrade ett redan existerade system,
o eller inledde en samrads- eller lagstiftningsprocess som vantas resultera i antagandet av ett

nytt system eller &ndringar av ett existerande system.

Medlemsstater som har antagit ett nytt | Danmark, Malta, Slovenien, Republiken
nationellt system for granskning av utlandska | Slovakien, Tjeckien.

direktinvesteringar
Medlemsstater som har antagit andringar av | Frankrike, Finland, Italien, Lettland,
ett existerande system Litauen, Polen, Ruménien, Spanien,
Tyskland, Ungern, Osterrike.
Medlemsstater som inledde en samrads- eller | Nederlanderna, Portugal.
lagstiftningsprocess som vantas resultera i
andringar av ett existerande system
Medlemsstater som inledde en samrads- eller | Belgien, Estland, Grekland, Irland,
lagstiftningsprocess som vantas resultera i Luxemburg, Sverige.

antagandet av ett nytt system
Medlemsstater utan ett offentligt rapporterat | Bulgarien, Cypern, Kroatien.
pagaende initiativ

Enligt artikel 3.7 i forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar har
medlemsstaterna en skyldighet att underratta kommissionen om sina granskningssystem och om
andringar av dessa. | artikel 3.8 anges att Europeiska unionen har en skyldighet att offentliggora
en forteckning over medlemsstaternas granskningssystem och att halla forteckningen
uppdaterad®®. Trots ett antal viktiga likheter mellan de nationella granskningssystemen uppvisar
dessa ocksa betydande skillnader nar det galler vad som utgor formell granskning av investeringar,
tillampliga tidsfrister, tackning, anmalningskrav och andra inslag. Sasom forklaras narmare nedan
(kapitel 4.3) inleder kommissionen for narvarande en studie for att undersoka sadana variationer
mellan relevant lagstiftning i medlemsstaterna och de politiska konsekvenser som dessa far for

15 Somett led i de atgarder som vidtagits i samband med covid-19-krisen gav Europeiska kommissionen den 25
mars 2020 végledning till medlemsstaterna om hur granskningen av utldndska direktinvesteringar ska anvandas
i tider av folkhalsokris och ekonomisk sarbarhet i EU. Europeiska kommissionens meddelande finns har:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020XC0326(03)&from=SV

16 Den uppdaterade forteckningen dver medlemsstaternas granskningssystem finns pa kommissionens webbplats:
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2019/june/tradoc_157946.pdf

andamalsenligheten och effektiviteten i EU:s samarbetsstruktur. | det arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som atfoljer denna rapport ges en kortfattad beskrivning av hur den
nationella tillampliga lagstiftningen utvecklas i medlemsstaterna .

KAPITEL 3 - MEDLEMSSTATERNAS GRANSKNING UNDER 2020*

| férordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar inréttas en samarbetsstruktur for
granskning av utlandska direktinvesteringar mellan kommissionen och EU:s medlemsstater, men
beslutet om vilka investeringar som ska granskas, godkannas, villkoras eller blockeras fattas av de
granskande medlemsstaterna enligt deras respektive regler och granskningssystem. Detta kapitel
bygger saledes pa och aggregerar uppgifter som lamnats av medlemsstaterna om fall som granskats
enligt deras nationella lagstiftning och granskningssystem under hela 20208, Fér 2020 har
medlemsstaterna, i sin rapportering till kommissionen enligt artikel 5 i férordningen, uppgett att
de pa begaran har granskat 1 793 investeringsarenden for godkannande. Dessa arenden galler
utlandska direktinvesteringar som gjorts i sju av de rapporterande medlemsstaterna.

Figur 5

omfattades omkring 80 % inte av nagon

formell granskning, antingen pa grund av

® Begérd formell att det var uppenbart att det inte fanns
gransiiis nagon risk for sékerheten eller allméan
ordning, eller darfor att de foll utanfor
tillampningsomradet for det nationella
granskningssystemet (dvs. ej lampade)

(se Figur 5).
M Ingen formell
(grac;‘lskning kravdes  Aterstoden drenden (20 %) omfattades
tydligt utan . .
W av. en formell granskning i de
sikerhet/allmén rapporterande medlemsstaterna. Figur 6
ordning eller ej visar en uppdelning av resultatet av

lampade)

beddmningen av de é&renden som
omfattades av formell granskning?®.

Kalla: Rapportering fran medlemsstaterna

17 Detta kapitel tacker tidsperioden 1 januari 2020-31 december 2020.

8 Fyra medlemsstater rapporterade inga arenden som omfattats av deras granskningslagstiftning och en
medlemsstat rapporterade en Overgripande siffra for drenden som granskats formellt, men ldmnade inga
detaljerade uppgifter p& grund av nationella rattsliga begrénsningar.

Anmarkning: | samband med att uppgifterna i Figur 6 togs fram drogs ett antal arenden av fran det totala antal
&renden som omfattats av formell granskning (362=20 % av 1 793). Dessa (avdragna) arenden rapporterades av
en medlemsstat som pé grund av nationella rattsliga begransningar inte kunde ange resultaten av granskningen.
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Figur 6

Figur 6 visar att 91 % av de
arenden som omfattades av
formell  granskning  blev
godkanda, varav de flesta utan
tillnérande villkor (79%) och
nagra med tillhérande villkor
(12 %). En mycket liten andel
(2 %) forbjods, och 7 % avbrots
av parterna av oké&nda skal,
vilket innebér att de nationella
myndigheterna inte behdvde
fatta nagot beslut.

RESULTAT FOR FORMELLT GRANSKADE ARENDE
Avbrots
7% Forbjods
2%

Generellt visar dessa siffror
tydligt foljande, for 2020:
Godkédndes

utan villkor
79%

Kalla: Rapportering fran medlemsstaterna

« Medlemsstaterna tillampade sina respektive nationella lagar om granskning av utlandska
direktinvesteringar, vilka &r avsedda att hantera potentiella risker for sakerheten och for allman
ordning.

» En mycket hdg andel av drendena godkandes snabbt (80%).
« Av de aterstaende 20 % arenden som omfattades av formell granskning var det ater en stor andel

som godkéndes utan tillhérande villkor (79%) och en liten andel (12%) som godkandes med
tillhdrande villkor.

« Forbuden utgjorde fortsatt ett undantag (2 %) bland de drenden som omfattats av formell
granskning.

» De medlemsstater som granskar utldndska investeringar, och generellt &ven EU, ar mycket 6ppna

for utlandska direktinvesteringar och ingriper endast i en mycket liten del av &rendena, i syfte att
ta hand om transaktioner som sannolikt kan paverka sékerheten eller allman ordning.
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KAPITEL 4 - EU-SAMARBETE INOM GRANSKNINGEN AV UTLANDSKA
DIREKTINVESTERINGAR?

1. Underrattelser och andra atgarder som antagits enligt forordningen om granskning
av utlandska direktinvesteringar

Under perioden 11 oktober 2020-30 juni 2021 ldamnade elva medlemsstater in totalt 256
underrattelser enligt artikel 6 i forordningen om granskning av utléndska direktinvesteringar. Fem
medlemsstater, namligen Frankrike, Italien, Spanien, Tyskland och Osterrike, stod for mer an 90 %
av dessa underrattelser om é&renden. Sasom framgar av uppgifterna nedan varierade de
transaktioner for vilka underrattelse lamnats kraftigt i fraga om sektor for investeringsmalet, den
yttersta investeraren och transaktionens vérde.

Enligt forordningen ska utlandska direktinvesteringar bedomas i tva mojliga faser. Alla
transaktioner som blivit foremal for underrattelse bedoms i fas 1, och endast ett begransat antal
transaktioner gar vidare till fas 221, Fas 2 innebar en mer detaljerad bedomning av drenden som
eventuellt kan paverka sékerheten eller allmanna ordning i mer dn en medlemsstat eller utgéra
risker fOr projekt eller program av unionsintresse.

De tre sektorer som hade flest transaktioner var tillverkning, IKT och grossistforséljning och
detaljhandel?.

Vid en genomgang av transaktionernas varde konstateras att merparten av transaktionerna hade ett
varde inom intervallet 10-100 miljoner euro, dar transaktioner inom IKT-sektorn stod for det
hogsta transaktionsvérdet och transaktionerna inom sektorn ”Andra tjansteverksamheter” stod for
det lagsta vardeintervallet?,

Vardeskalan for de transaktioner for vilka underréttelse skett &r bred, dar det lagsta
transaktionsvarde som angivits ligger pa 1 200 euro och det hdgsta narmare 34 miljarder euro.

20 Detta kapitel tacker tidsperioden 11 oktober 202030 juni 2021.

2L For en oversikt och forklaring av de tva faserna och de tillimpliga tidsramarna, se avsnitt 1 i det atfoljande
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

22 De indelas i Nace-koderna C, J respektive G.

23 Vardet, om tillgangligt, avser malforetaget som kan vara ett EU-baserat dotterbolag till ett stérre malforetag.
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Figur 7

. Av de 265 fall som anmélts avslutades 80 % av
Arenden avslutade i fas 1 och arendena (212) av kommissionen i fas 1, varefter

fas 2 aterstaende 14 % arenden (36) gick vidare till fas
2 och ytterligare information begéardes fran den
underrattande medlemsstaten. 6 % av drendena
var fortfarande pagaende pé brytdatumet?,

6%

14%

Den ytterligare information som kommissionen
begédrde vid inledningen av fas 2 varierar
kraftigt, beroende pa transaktionen och
detaljnivan och kvaliteten pa den information
o Avslutade | F1 Avslutade | 2 som ligger till grund for underrattelsen®.

80%

Fortfarande pagaende

Den information som begadrs in omfattar vanligen ett eller flera av féljande &mnen: Uppgifter om
malforetagets produkter och/eller tjanster. Eventuell klassificering av en eller flera produkter som
produkter med dubbla anvandningsomraden. Kunder, konkurrenter och marknadsandelar. Portfolj
av immateriella rattigheter och foretagets FoU-verksamhet. Andra faktorer som definierar
investeraren. Denna information kravs for en battre bedomning av malets kriticitet eller de
potentiella hot som investeraren utgor.

De sektorer som huvudsakligen berordes av fas 2 var tillverkning, IKT och finansiella tjanster.
Tillverkning och IKT stod for 67 % av alla fas 2-arenden.

2 Den 1 juli 2021 var 17 av de 265 arenden for vilka underrattelse inkommit fortfarande pagaende.

% Underrattelseformularet for information frdn en investerare i samband med en anmalan enligt artikel 6 i
foérordningen och det uppdaterade dokumentet med vanliga fragor bidrar till att sakerstalla en viss grad av
enhetlighet och en miniminiva av information om investeraren och det investeringsmal som tillhandahalls i
anmalningarna enligt forordningen. Bada dokumenten finns pa
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2006
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Figur 8: Sektorer som huvudsakligen berdrdes av
Huvudsektorer fas 2

Andra
25%

= Tillverkning

. 50%
= Finans
8%

= KT
17%

u Tillverkning = IKT = Finans Andra

Kélla: Underrattelser fran medlemsstaterna.

Sex medlemsstater stod for 36 fas 2-&renden. For alla fas 2-drenden har den genomsnittliga
varaktigheten fran och med den dag da kommissionen har forbehallit sig ratten att avge ett yttrande
till det datum da den mottog den ytterligare information som begérts fran en underrattande
medlemsstat varit 31 kalenderdagar, med en variation pa mellan 2 och 101 kalenderdagar.

| de 265 anmélda arendena kom de yttersta investerarna huvudsakligen fran fem lander, dvs.
Forenta staterna, Forenade kungariket, Kina, Kanada och Forenade Arabemiraten.
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Figur 9

Av de 265 anmélda &drendena, utgjorde

.. . 29 % utlandska direktinvesteringar som

Ursprung for yttersta investerare spande over flera jurisdiktioner, d& de

berorde flera medlemsstater?. De sektorer

som huvudsakligen berordes av sadana

underréattelser var tillverkning, IKT samt
grossistforséljning och detaljhandel.

31%

UtOver att underréttelserna om de 265
arendena har skett i enlighet med artikel 6
i forordningen, har kommissionen ocksa
tillampat artikel 7 i férordningen.

45%

3%
4%

Vad galler utfardandet av kommissionens
yttranden, oavsett om det sker enligt artikel

8% 6, 7 eller 8 i forordningen, &r dessa
9% . . . . .
yttranden konfidentiella enligt artikel 10 i
sUSA mGBR s CHN = KAN ®FAE =Andra forordningen.
Yttranden har utfardats i mindre &n 3 % av
Kalla: Underrattelser fran medlemsstaterna. alla anmaélda arenden och utfardas endast

nar och om omstandigheterna i ett enskilt
arende kraver det, mer specifikt den riskprofil som investeraren presenterar och ett
investeringsmals Kriticitet. Nar riskreducerande atgarder rekommenderas &r de proportionella och
specifika for de risker och den kriticitet som identifierats.

Kommissionens yttranden kan ocksa besta i ett utbyte av relevant information med en granskande
medlemsstat, och kan ocksa innehalla forslag om riskreducerande atgarder for att hantera
identifierade risker.

Ytterst ar det den granskande medlemsstaten som fattar beslut om den transaktion som granskas,
eventuellt mot bakgrund av ett yttrande fran kommissionen.

Uppgifterna ovan gor det mojligt att dra ett antal preliminéra slutsatser.

Forst och framst fungerar samarbetsstrukturen val, nar medlemsstater lamnar in underréttelser
enligt forordningen. Av de 265 underrattelser som mottogs kunde den stora majoriteten (80 %)
avslutas i fas 1, dvs. mycket snabbt. Endast 14 % gick vidare till fas 2, och ett mycket lagre antal
arenden kravde ett yttrande fran kommissionen.

For det andra, medan de flesta fall bedoms snabbt i fas 1, inom de foreskrivna 15 kalenderdagarna,
visar tidsatgangen for arenden som gar in i fas 2 betydande variationer mot bakgrund av den tid

% »Utlindska direktinvesteringar som omfattade flera jurisdiktioner” avser i detta sammanhang utlindska

direktinvesteringar dar investeringsmalet ar en foretagsgrupp med narvaro i mer &n en medlemsstat (eventuellt
aven i tredjelander), antingen via dotterbolag i mer 4n en medlemsstat, eller genom att malféretaget
tillhandahaller varor eller tjanster i mer an en medlemsstat. P& grund av omstandigheterna, men ocksa pa de
berorda medlemsstaternas granskningssystem, lamnas underréttelsen om sadana transaktioner av mer an
medlemsstat, men det sker sdllan pa ett samordnat och synkroniserat sétt.
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som medlemsstaterna behover for att besvara en begaran fran kommissionen om vytterligare
information, da dessa ofta ar beroende av investeraren for att fa den begérda informationen.

For det tredje aterspeglar de huvudsakliga sektorerna (tillverkning, IKT, grossist- och detaljhandel)
och ursprunget for den yttersta investeraren (USA, Forenade kungariket, Kina, Kanada och
Forenade Arabemiraten) som ber6rs av drenden som anmaélts enligt férordningen i stort sett
slutsatserna i kapitel 1 och avsnitt 2 i det atfoljande arbetsdokumentet om huvudsektorer och den
yttersta investerarens ursprung.

For det fjarde inbegrep ett betydande antal arenden som anmaéldes av medlemsstaterna en eller
flera av de faktorer att beakta, vilka fortecknas i artikel 4 i férordningen, déribland, men inte
enbart, kritisk infrastruktur, teknik och produkter med dubbla anvandningsomraden, atkomst till
kénslig information samt eventuellt statligt &gande eller statlig kontroll av eller inflytande 6ver
den utlandska investeraren. De anmalda arendena har ocksa omfattat ett antal halsorelaterade
investeringar, dvs. investeringar i en sektor som kraver noggrann granskning mot bakgrund av den
radande pandemin.

2. EU-medlemsstaternas observationer vad géaller vardet av forordningen om
granskning av utlandska direktinvesteringar och vad galler dess funktion

For denna forsta arsrapport uppmanades medlemsstaterna att Iamna synpunkter pa tre omraden: a)
Det mervdarde som fdrordningen om granskning av utldndska direktinvesteringar och
samarbetsstrukturen ger, b) eventuella betydande forfarandemassiga problem som uppstatt och c)
mojliga satt att hantera sadana problem. Citaten nedan kommer fran en rad medlemsstater, varav
vissa har ett nationellt granskningssystem och vissa inte har ett sddant system.

Vardet av forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar och
samarbetsstrukturen

Alla medlemsstater utpekade forordningen och samarbetsstrukturen som ett mycket vérdefullt
verktyg for att fa en heltackande bild av utlandska direktinvesteringar i EU, inbegripet sarskilda
investeringsmal och investerarprofiler.

“Samarbetsmekanismen dr ett mycket anvindbart instrument eftersom den manar
medlemsstaterna att beakta konsekvenserna for dem sjalva i samband med investeringar i
andra medlemsstater, vilket leder till 6kad medvetenhet om konsekvenserna for andra
medlemsstater av de transaktioner i samband med utlandska investeringar som sker pa
hemmaplan. Mervardet som sadant bor enligt var mening inte matas kvantitativt pa kort sikt,
utan kvalitativt pa lang sikt genom djupare 6vervaganden och béttre forberedelser vad géller
policy och beslutsfattande.”

Flera medlemsstater har sarskilt pekat pa alternativet att stalla fragor och Iamna synpunkter till en
granskande medlemsstat som ett positivt inslag i forordningen. Flera medlemsstater framholl ocksa
fordelarna med det formella och informella samarbetet, bland annat i expertgruppen som bestar av
foretradare for berérda medlemsstaterna och kommissionen och som inrattats enligt férordningen,
vilket mojliggor utbyte av asikter och basta praxis mellan medlemsstaterna.

Sasom flera medlemsstater har papekat, ger forordningen och samarbetsstrukturen vardefullt
larande, bland annat nar det géller de strategier och verktyg som andra medlemsstater anvander
for sérskilt kritiska sektorer. Detta har varit direkt tillampligt och av stor betydelse for flera
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medlemsstater nér de utformar eller uppdaterar sin egen granskningslagstiftning, dven vad géller
den lagstiftningens eventuella sektorsspecifika inriktning.

’[...] i takt med att multinationella foretag viixer och sprider sig blir systemen for granskning
av utlandska direktinvesteringar alltmer beroende av rapportering fran andra stater med
liknande bestimmelser.” Samordningsmekanismen har blivit ett effektivt forfarande for att
reagera pa utlandska direktinvesteringar och avge yttranden i detta avseende.

En medlemsstat betonade att underrattelser enligt férordningen om granskning av utldndska
direktinvesteringar kan ge “medvetenhet” om transaktioner som kanske inte har anmélts inom
ramen for en viss nationell mekanism, men som egentligen borde ha anmélts, eller som kan leda
till att en granskningsmyndighet vidtar atgarder pa eget initiativ. En annan medlemsstat noterade
att informationsutbytet gér det mojligt for medlemsstaterna att upptécka potentiella risker i
samband med en transaktion med utlandska direktinvesteringar i ett tidigt stadium, medan en
annan medlemsstat noterade att samarbetsstrukturen “’stddde den slutliga beslutsprocessen och ett
battre gemensamt och samordnat svar” i samband med storre eller bredare transaktioner med
konsekvenser i flera medlemsstater.

“Informationen om utldndska direktinvesteringar som star under granskning i andra
medlemsstater har i hog grad bidragit till utformningen av var egen analyskapacitet och pa ett
vardefullt satt fordjupat och breddat var situationsmedvetenhet genom att tillfora det

internationella sammanhanget.”

“Samarbetsmekanismen underldttar diskussioner och utbyte mellan medlemsstaterna om
évergripande fragor inom granskningen av utlandska direktinvesteringar, som t.ex. om
halvledare”.

Betydande forfarandemassiga problem som uppstatt

En mer allméan fraga som tagits upp av ett antal medlemsstater ar fragan om personalbehovet for
granskningen av utlandska direktinvesteringar.. Flera ndmnde resursbegrénsningar, sarskilt for
mindre medlemsstater och granskningsmyndigheter, ocksa med hansyn till de mer komplexa
transaktioner som omfattar flera jurisdiktioner och som anmélts enligt férordningen om granskning
av utlandska direktinvesteringar, samt de mycket sndva tidsfrister som anges i denna. Andra
medlemsstater pekade pa en upplevd inkonsekvens i vad som anmals enligt férordningen om
granskning av utlandska direktinvesteringar, och menade att alltfor manga utlandska
direktinvesteringar anméls, t.ex. utldndska direktinvesteringar som inte &r relevanta for eller
paverkar andra EU-medlemsstater, och att detta leder till att resurser tas i ansprak i onddan.

“For att begrdnsa antalet underrdittelser inom samarbetsmekanismen som inte har ndgon
gransoverskridande inverkan, kan det vara rimligt att diskutera en gemensam uppsattning
kriterier som — om de &r uppfyllda — leder till beslutet att inte Iamna in nagon underrattelse
om granskningsarendet i fraga. Detta skulle inte bara minska det totala antalet underrattelser,
utan ocksa frigdra mer resurser att fokusera pa kritiska utlandska direktinvesteringar.”’
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En annan fraga som tagits upp av flera medlemsstater &r tidsfrister. Flera har noterat att de
tidsfrister som faststélls i forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar ar for
korta, bland annat for att korrekt bedoma komplexa transaktioner och stélla fragor eller lamna
synpunkter. En medlemsstat noterade att de faktum att det finns skillnader mellan tidsramarna
enligt medlemsstaternas nationella mekanismer och enligt férordningen om granskning av
utlandska direktinvesteringar skapar ytterligare komplikationer.

Aven om mojligheten for medlemsstaterna att lamna synpunkter ses som positiv, noterade vissa
medlemsstater att de endast informeras om att synpunkter har Iamnats och att det inte finns nagon
information om vad dessa synpunkter innehaller, och ingen skyldighet for den underrattande
medlemsstat som tar emot synpunkterna att forklara hur inkomna synpunkter har beaktats i deras
slutliga beslut.

En medlemsstat noterade att vissa begiranden om ytterligare information ar “alltfor betungande”
och att medlemsstaterna och Europeiska kommissionen bér komma ihag att sddana begaranden
bor vara vederborligen motiverade, begransade och sta i proportion till syftet med begéaran, och
inte onddigt betungande for den medlemsstat fran vilken informationen begars.

Mojliga satt att hantera betydande forfarandemassiga problem

De forslag som rorde hantering av betydande forfarandemassiga problem som uppstatt (t.ex. nar
det géller personal) omfattade diskussioner — och mojliga riktlinjer — om vad som faktiskt kréaver
underrattelse enligt férordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar, i syfte att skérpa
fokus och undvika Gverbelastning av systemet. Ett mer konkret férslag gar ut pa en praxis dar de
viktigaste transaktionerna, bland dem som anmals, pa nagot satt skulle flaggas for att pakalla andra
medlemsstaters uppmarksamhet. | forslagen uttrycktes dven onskemal om fortydliganden av
tidsfrister och manatliga statistiska dversikter som skulle tas fram av Europeiska kommissionen
och dven innehalla de synpunkter fran medlemsstaterna som lamnats enligt forordningen.

Det finns en risk for att kravet om att underratta kommissionen och de andra medlemsstaterna
om alla utlandska direktinvesteringar som undergar formell granskning kan forsvaga
samarbetsstrukturen och paverka dess effektivitet” [...] “"foresla att kommissionen inleder en
diskussion mellan medlemsstaterna om mojligheten att ta fram riktlinjer for vilka arenden som
ska anmaélas och om det finns @renden som medlemsstaterna inte behdver anmaéla, i vissa fall,
t.ex. om det ar uppenbart att arendet inte har nagra gransoverskridande effekter.”

En medlemsstat foreslog ytterligare fortydliganden eller formulering av vissa centrala aspekter av
forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar, dvs. utlésande datum for
underrattelser, definitionen av utldndska investerare och utlandska direktinvesteringar samt
tillampningsomradet for yttranden eller synpunkter. Samma medlemsstat uppmanade Europeiska
kommissionen att titta nirmare pa det “bredare sammanhanget” (dvs. en transaktions effekt pa
europeisk niva), oavsett om fler an en medlemsstat hade ett bekréftat intresse i transaktionen, och
noterade ocksa att forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar skulle ha ett okat
mervarde om synergieffekter kunde skapas mellan férordningen om granskning av utlandska
direktinvesteringar och andra relevanta nuvarande eller framtida verktyg.

Slutligen foreslog en medlemsstat gemensamma underréttelser nér en transaktion har lamnats in
for godkannande i mer an en medlemsstat.

18



Europeiska kommissionens reaktioner pa medlemsstaternas observationer och synpunkter

Europeiska kommissionen delar medlemsstaternas uppfattning att férordningen om granskning av
utlandska direktinvesteringar och samarbetsstrukturen utgor ett unikt verktyg for 6vervakning och
bedémning av utlandska direktinvesteringar i Europeiska unionen med avseende pa den eventuella
risk som sadana utlandska direktinvesteringar kan utgora for séakerheten eller allmén ordning i mer
an en medlemsstat eller for projekt eller program av unionsintresse.

Nér det galler de sarskilda utmaningar och problem som medlemsstaterna har tagit upp — och de
forslag som lagts fram — konstaterar Europeiska kommissionen foljande:

Nér det géller resursbegrénsningar ar kommissionen medveten om dessa begransningar, som
den ocksa erkanner. Den har redan vidtagit ett antal konkreta atgarder for att underlatta arbetet,
vilka bland annat omfattar lampliga elektroniska medel. Diskussionerna i expertgruppen syftar
ocksa till att hantera de fragor som tagits upp av medlemsstaterna och na samforstand om vissa
av dem inom ramen for vad som ar mojligt utan att &ndra forordningen, t.ex. vilka
transaktioner som bor omfattas av granskning och berdkningen av tidsfrister enligt
forordningen. Kommissionen har redan anslagit ytterligare resurser till sina avdelningar for
granskning av utlandska direktinvesteringar, och medlemsstaterna uppmanas kraftigt att géra
detsamma. Detta ar desto viktigare eftersom nya eller dndrade nationella granskningssystem
vantas trada i kraft under de kommande manaderna.

Nér det galler att komma 6verens om eventuella begransningar eller filtreringskriterier for
vilka transaktioner som ska anmalas enligt forordningen, kan det som kanske inte framstar
som en kénslig transaktion for en medlemsstat mycket val vara kansligt for en annan, samtidigt
som vissa medlemsstater enligt sin nationella lagstiftning ar rattsligt skyldiga att anméla alla
granskade transaktioner. Kommissionen erinrar om att medlemsstaterna enligt artikel 6.1 i
forordningen ar skyldiga att underratta kommissionen om alla utlandska direktinvesteringar
pa deras territorium som dr foremal for granskning”.

Nér det géller ytterligare fortydliganden av begrepp som utlandska direktinvesteringar och
utlandska investerare har kommissionen lagt fram ett uppdaterat dokument med vanliga fragor
dar begreppen i forordningen beskrivs utférligare. Kommissionen ar beredd att uppdatera detta
dokument vid behov.

Nar det géller frdgan om skilda tidsfrister — mellan medlemsstaternas lagstiftning och mellan
forordningen och medlemsstaternas lagstiftning — noterar kommissionen att férordningen inte
harmoniserar tidsfristerna och att det finns betydande skillnader mellan medlemsstaternas
nationella granskningssystem med avseende pa tidsfrister. Samarbetsstrukturen kan,
tillsammans med bade formella och informella kontakter, bidra till att minimera de oavsiktliga
konsekvenserna av dessa skillnader, men en anpassning av de formella tidsfristerna i
forordningen, vilka kan anses vara alltfor snéva, skulle krdva en andring av férordningen.
Nar det galler ytterligare klargérande av samspelet mellan olika instrument, sasom det mer
exakta samspelet mellan férordningen och andra politiska instrument och tillsynsmyndigheter,
t.ex. koncentrationskontroll och tillsynskontroller, t.ex. i samband finansiella tjanster,
instammer kommissionen i att detta ar en fraga som kan diskuteras ytterligare, bland annat
inom expertgruppen.

Slutligen, nar det géller utlandska direktinvesteringar som omfattar flera jurisdiktioner, dvs,
nar investeringsmalet finns i flera EU-medlemsstater (antingen pa grund av att det har
dotterbolag i mer &n en EU-medlemsstat, eller darfor att det producerar varor eller tjanster i
mer an en medlemsstat), &r det sannolikt att dessa transaktioner kommer att ge upphov till
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flera granskningar som gors av olika medlemsstater och till ett utbyte av fragor/synpunkter
dessa medlemsstater emellan. Den typen av &renden &r upphov till en rad problem, bland annat
olika tidsfrister inom olika nationella lagstiftningar, vilket kan férhindra synkronisering av
underrattelser och bedémning enligt forordningen. Denna fraga tas hanteras for narvarande
inte uttryckligen genom férordningen. Erfarenheten har dock redan visat att det finns utrymme
for ndrmare informell samordning mellan berérda medlemsstater och kommissionen, vilket
redan forverkligats gallande ett antal anmalda utlandska direktinvesteringar. Med tanke pa den
betydande andelen (29 %) av sadana utlandska direktinvesteringar som omfattar flera
jurisdiktioner och de utmaningar som dessa innebar, anser kommissionen dock att de bor
omfattas av noggranna 6vervaganden i framtiden.

3. Atgarder som vidtagits efter den 11 oktober 2020, samt framtidsutsikter

Trots att forordningen om granskning av utldndska direktinvesteringar har tillampats fullt ut forst
sedan den 11 oktober 2020 kan vissa prelimindra slutsatser dras pa grundval av de erfarenheter
som hittills gjorts. Vissa atgarder har ocksa redan vidtagits for att stodja forordningens och
samarbetsstrukturens andamalsenlighet.

Framfor allt for att underlatta ett andamalsenligt genomfaérande av férordningen och sakerstélla en
hogre grad av Overensstiammelse och fullstandighet i de underréttelser som l&mnas av
medlemsstaterna enligt artikel 6 i forordningen, har kommissionen tillhandahallit uppdaterade
versioner av underrattelseformularet och dokumentet med vanliga fragor. Underréattelseformularet,
som ocksa har offentliggjorts av flera av medlemsstaternas granskningsmyndigheter pa deras
webbplatser, har utformats for att en investerare ska kunna lamna mer detaljerad information om
en anmald transaktion, bland annat om de element som kravs enligt artikel 9.2 i férordningen.
Detta tjdnar det dubbla syftet att mojliggora en mer detaljerad bedémning av anmalda transaktioner
i fas 1 samt att begrdnsa behovet av begaranden om kompletterande information och fas 2-
beddmningar for vissa transaktioner.

Mer allmant, vilket ocksd har bekraftats av medlemsstaterna, har forordningen och
samarbetsstrukturen redan visat sig vara ett vardefullt och effektivt verktyg. De har varit
tillforlitliga och inga lackor har rapporterats vad galler underrattelser, yttranden eller andra
atgarder enligt forordningen. Att hantering och skydd av den information som ldamnats in med
avseende pd artiklarna 6, 7 och 8 i forordningen sker pa lampligt sétt &r avgorande for att sikerstélla
det nddvéndiga fortroendet mellan alla berdrda parter, dvs. parterna i en investeringstransaktion,
den underrattande medlemsstaten, de 26 d&vriga medlemsstaterna och kommissionen.
Forordningen och samarbetsstrukturen har ocksa visat sig vara anvandbara och effektiva nar det
galler det dvergripande politiska malet, namligen att skydda var kollektiva sakerhet och allman
ordning, samt projekt och program av unionsintresse.

Erfarenheten hittills visar dock att det finns utrymmer for ytterligare forbattringar, ocksa pa de
omraden som identifierats av medlemsstaterna.

Sasom anges ovan har kommissionen inlett en omfattande undersokning. Undersokningens
overgripande mal ar att sakerstélla att medlemsstaternas system for granskning av utlandska
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direktinvesteringar, och EU:s samarbetsstruktur, ar effektiva och andamalsenliga — é&ven
interaktionen dem emellan?’.

| sinom tid kommer kommissionen att allvarligt 6vervédga mojligheten att utfarda riktlinjer for
medlemsstaternas granskningsmyndigheter och investerare. Konceptet riktlinjer har visat sig vara
vardefullt pd andra omraden inom reglering och tillsyn, inbegripet konkurrenspolitik.
Kommissionen planerar att samrada med en bredare allméanhet nar det géller alla féreslagna
riktlinjer for granskning av utlandska direktinvesteringar.

Den stadiga 6kningen av antalet medlemsstater som infort ett nationellt system for granskning av
utldandska direktinvesteringar tillsammans med en vantad Okning av antalet utlandska
direktinvesteringar i EU kommer oundvikligen att innebéra ett 0kat antal underréttelser inom
ramen for férordningen. Kommissionen kommer noggrant att évervéga olika sétt att rationalisera
forfarandena sa att kommissionens och medlemsstaternas resurser utnyttjas pa det mest optimala
sattet, vilket t.ex. innebdr ett tydligt fokus pa de utlandska direktinvesteringar som med storre
sannolikhet utgor en risk for sékerheten eller allman ordning i mer &n en medlemsstat, eller for
projekt och program av unionsintresse. Detta inbegriper 6vervdganden om hur utlandska
direktinvesteringar som omfattar flera jurisdiktioner hanteras pa basta satt med beaktande av den
nuvarande forordningen, dar en mojlig atgard ar att anpassa underrattelser fran tva eller flera
medlemsstater till varandra.

Vad géller eventuella framtida andringar av sjalva forordningen ar tiden &nnu inte mogen. | artikel
15 1 forordningen foreskrivs dock att kommissionen har skyldighet att “utvirdera denna
forordnings funktion och andamalsenlighet och lagga fram en rapport for Europaparlamentet och
radet” senast den 12 oktober 2023, och att kommissionen vid behov ska rekommendera dndringar
av forordningen. Mot bakgrund av ytterligare erfarenheter fran tillampningen av forordningen
kommer kommissionen att vara beredd att lagga fram forslag till a&ndringar om och nér sa kravs,
vilket ocksa framgar av det nyligen offentliggjorda meddelandet om handelspolitik (februari
2021): ”Kommissionen ska fortsitta att genomfora samarbetsmekanismen med medlemsstaternas
myndigheter for att skydda sakerheten och den allménna ordningen mot riskfyllda utlandska
direktinvesteringar och dvervéga att forbattra den samarbetsmekanism som faststélls i ramen for
granskning av utldndska direktinvesteringar.”

Detta tydliggor inte bara kommissionens avsikt att fortsatta att genomféra forordningen om
granskning av utlandska direktinvesteringar tillsammans med medlemsstaterna och att 6vervaga
att forbattra samarbetsstrukturen. I meddelandet betonas ocksa det grundlédggande politiska malet
med forordningen om granskning av utlandska direktinvesteringar, dvs. att bidra till att skydda den
kollektiva sakerheten och den allménna ordningen i alla 27 medlemsstater och i EU. Férordningen
om granskning av utlandska direktinvesteringar och samarbetsstrukturen &r viktiga verktyg i
arbetet for att 6ka EU:s resiliens. EU forblir 6ppet for utlandska direktinvesteringar, vilket ocksa

27 De mal som undersokningen framst ska utmynna i ar i) en oéversikt 6ver den befintliga lagstiftningen i de

medlemsstater som for nédrvarande har ett granskningssystem, ii) en dversyn av hur nationella regler och
forordningen om granskning av utldndska direktinvesteringar reglerar interaktionen mellan nationella
myndigheter och Europeiska kommissionen inom ramen for den samarbetsstruktur som inrdttats genom
forordningen om granskning av utldndska direktinvesteringar, iii) identifiering av betydande problem i det
nuvarande systemet med nationella regler och férordningen om granskning av utldndska direktinvesteringar som
kan leda till mindre andamélsenliga och/eller mindre effektiva resultat mot bakgrund av forordningens politiska
mal, och iv) behovet att se till att den administrativa bordan for investerare och andra berdrda parter star i
proportion till de politiska malen och relevanta fragor vad galler sékerhet och allmén ordning.
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tydligt framgar av uppgifterna i kapitel 3, men det &r ocksa mycket viktigt att alla medlemsstater
aktivt och direkt bidrar till uppnaendet av detta gemensamma sakerhetsmal. Kommissionen
forvantar sig definitivt att ytterligare medlemsstater vid nasta arsrapport kommer att ha antagit och
starkt sin nationella lagstiftning om granskning av utlandska direktinvesteringar och sina ddrmed
sammanhangande mekanismer for hantering av potentiellt riskabla utlandska investeringar fran
lander utanfoér EU, och att det endast &r tidsfraga innan alla 27 medlemsstater har infort sadan
lagstiftning och sadana mekanismer.
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