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Till regeringen

Redogorelse till regeringen

Regeringen har, enligt regleringsbrevet f6r 2026 under rubriken ”Statistik om utlindska
direktinvesteringar”, beslutat att Inspektionen for strategiska produkter, ISP, senast den 31
mars 2026 till regeringen ska limna dels en redogorelse f6r granskningsverksamheten under
det foregaende kalenderéret, dels en beskrivning av viktiga tendenser inom omradet,
nationellt och internationellt.

Hirmed 6versinder ISP redogorelsen till regeringen.

Carl Johan Wieslander
Generaldirektor
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Redogorelse for granskningsverksamheten under det foregaende kalenderaret
Allmint

Det svenska systemet for granskning av utlindska direktinvesteringar till skydd for svenska
sikerhetsintressen inférdes den 1 december 2023. Mer 4n tva éar har saledes passerat sedan
granskningssystemet inférdes. Granskningssystemet ger Inspektionen for strategiska
produkter, ISP, méjlighet att granska utlindska direktinvesteringar i svensk skyddsvird
verksamhet och, om det ir nédvindigt, forbjuda dem. Granskningssystemet har varit av
vikt dels f6r Sveriges sikerhet inom handel, industri och forskning, dels f6r Sveriges
trovirdighet gentemot allierade och nirstiende linder.

Uppdraget praglas av hg komplexitet och manga drenden som inkommer till myndigheten
kriver en effektiv och noggrann provning inom snava tidsgranser.

Under 2025 6kade mingden anmilningar till ISP med nistan 60 procent jamfért med 2024,
fran 1 261 till 1 987 anmailningar (se tabell 1 nedan). Trots detta lyckades ISP under aret
minska den genomsnittliga handliggningstiden f6r att prova en anmilan.

Samhillsviktig verksamhet utgér den stérsta kategorin av inkomna anmilningar. Merparten
av anmalningarna bestar av investeringar inom el och energi. Dessa omraden, tillsammans
med manga andra, dr birande for den svenska beredskapen i hindelse av kris eller krig.

Om behov uppstar har ISP méjlighet att inleda en férdjupad investeringsgranskning av en
anmilan. Fran 2023 till och med 2025 har ISP inlett férdjupade investeringsgranskningar i
46 drenden, vilket motsvarar ca 1,3 procent av det totala antalet inkomna anmilningar.

Kort om granskningssystemet

Granskningssystemet giller forenklat investeringar 1 skyddsvird verksamhet som bedrivs av
ett aktiebolag m.m. som har site i Sverige. Vad som utgor skyddsvird verksamhet ér
definierat 1 lagstiftningen och kompletteras 1 vissa fall mer detaljerat genom féreskrifter.

Anmalningsskyldigheten till ISP giller férenklat f6r den som har f6r avsikt att direkt eller
indirekt investera i skyddsvird verksamhet. Aven den investerare som endast har svensk
eller EU-intern koppling ar skyldig att anmila investeringen till ISP.

ISP ska inom 25 arbetsdagar fran det att en anmalan ér fullstindig besluta om att antingen
limna anmilan utan atgird eller inleda en granskning av investeringen. En anmilan ska
limnas utan atgird om ISP bedomer att det inte finns anledning att anta att det rér sig om
en utlindsk direktinvestering som skulle kunna inverka skadligt pa Sveriges sidkerhet eller
pa allmin ordning eller allmén sidkerhet 1 Sverige.

ISP ska inom tre manader fran sitt beslut att inleda en granskning besluta att antingen
férbjuda eller, med eller utan villkor, godkanna investeringen. Om det finns sarskilda skil
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far ISP meddela beslutet inom sex manader. En utlindsk direktinvestering, dvs. en sidan
investering som enligt vad som foreskrivs 1 lagstiftningen har en EU-extern koppling, i
skyddsvird verksamhet ska férbjudas om det dr nédvindigt for att forebygga skadlig
inverkan pa Sveriges sidkerhet eller pd allmidn ordning eller allmin sidkerhet i Sverige. Ett
godkinnande av en utlindsk direktinvestering i skyddsvird verksamhet far férenas med
villkor, om det dr nédvindigt for att férebygga skadlig inverkan pa Sveriges sikerhet eller
pa allmin ordning eller allmén sdkerhet 1 Sverige.

Statistiska tabeller

Nedan foljer ett antal statistiska tabeller samt en kort kommentar till varje enskild tabell.
Statistiken omfattar inte nagra uppgifter som omfattas av sekretess.

Antal inkomna anmilningar och inledande av granskning m.m.

Tabell 1 — UDI-arenden (antal och

procentuell forandring) 2023 2024 2025 Forandring'
Inkomna anmalningar 114 1261 1987 + 57,6 %
Beslut om Iamnande av anmélan utan atgard 18 1107 1942 +754 %
Beslut om inledande av granskning 0 26 20 -23%
Beslut om godkannande 0 12 8 -33,3%
Beslut om godké&nnande med villkor 0 5 1 -
Beslut om forbud 0 1 2 -
Beslut om avskrivning efter inledd

granskning 0 2 S )
Varav beslut om avskrivning efter att ISP 0 0 4 )

meddelat beslutsavsikt

Kommentar: Under 2025 6kade mingden anmalningar till ISP med nistan 60 procent jamfort
med 2024. Antalet drenden som ISP under 2025 tog till f6rdjupad investeringsgranskning
(fas 2) minskade didremot i jimforelse med 2024, fran 26 till 20 drenden. ISP bedémer att
det minskade antalet investeringar som behover granskas till stor del beror pa 6kad
kinnedom om lagstiftningen vilket leder till storre omsorg vid val av investerare och vid
utformningen av investeringsuppligg.

! Foriandringen ror skillnaden mellan 2024 och 2025.
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Handliggningstider m.m.

Tabell 2 — Handldggningstider och forlangningar av

. . 2024 2025
granskningsperioden
Handlaggningstid, inkommandedatum {ill fullstandighetsdatum

3,3 29

(arbetsdagar)
Handlaggningstid i prévningsfasen (arbetsdagar) 18,5 16,5
Handlaggningstid i granskningsfasen (kalenderdagar) 100 130,3
Forlangningar av granskningsperioden (antal) 7 10

Kommentar: Det genomsnittliga antalet arbetsdagar fran inkommandedatum av en anmalan
till fullstindighetsdatum, dvs. till det datum da anmilan efter komplettering blivit sd
konkretiserad att den kan ligga till grund f6r en prévning av investeringen, minskade nagot
fran 2024 till 2025. Detta berodde dels pa att andelen drenden som var ofullstindiga vid
inkommandedatumet minskade (se tabell 5 nedan), dels pa en effektivare hantering av
ofullstindiga anmalningar.

Trots en kraftig 0kning av antalet inkomna anmailningar kunde ISP, genom
effektiviseringar, korta den genomsnittliga handliggningstiden i den forsta prévningsfasen
(fas 1) till 16,5 arbetsdagar fran det att en anmalan ar fullstindig till dess att ISP fattade
beslut om att limna anmailan utan atgird eller inleda granskning. Under ar 2024 var den
motsvarande genomsnittliga handldggningstiden for prévningsfasen 18,5 arbetsdagar.

ISP ska inom tre manader fran sitt beslut att inleda en granskning besluta att antingen
férbjuda eller, med eller utan villkor, godkinna investeringen. Om det finns sirskilda skil,
far ISP meddela beslutet inom sex manader. Oversatt till kalenderdagar motsvarar tre
manader 1 genomsnitt ca 91,3 kalenderdagar medan sex manader i genomsnitt motsvarar ca
182,6 kalenderdagar. Under 2025 6kade, pa grund av hégre komplexitet i enskilda drenden,
antalet forlingningar av den fordjupade granskningsfasen fran 7 under 2024 till 10 under
2025. I linje med detta 6kade ocksd den genomsnittliga handliggningstiden under den
fordjupade granskningsfasen fran 100 kalenderdagar till 130,3 kalenderdagar.

Investerares hemvist

Tabell 3 — Investerarhemvister, andel av totalen 2024 2025

Andel arenden dar investerarens agarstruktur var helt och hallet

. . 66 % 74 %
unionsintern

Andel arenden dar investerarens agarstruktur var helt och hallet

svensk 49 % 58 %

Andel arenden dar investerarens agarstruktur var helt eller delvis

. 34 % 26 %
unionsextern
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Tabell 4 — Investerarhemvister, antal 2024

Antal arenden dar investerarens agarstruktur var helt och hallet
unionsintern

Antal arenden dar investerarens agarstruktur var helt och hallet
svensk

Antal drenden dar investerarens agarstruktur var helt eller delvis
unionsextern

829

616

427

2025

1445

1133

513

Kommentar: Andelen helsvenska investeringar som anmils till ISP 6kade mellan 2024 och
2025 och utgjorde 2025 mer 4n hilften (58 procent) av samtliga inkomna anmélningar.
Andelen unionsexterna investeringar i forhallande till det totala antalet anmilningar
minskade nagot och utgjorde ca en fjirdedel (26 procent) av samtliga inkomna drenden.
Samtidigt 6kade antalet unionsexterna anmalningar fran 427 under 2024 till 513 under

2025.

Typer av investeringar

Tabell 5 — Typer av drenden 2024

Andel arenden som rérde koncerninterna omstruktureringar 20 %
Andel arenden dar ISP begéarde in nagon typ av komplettering 54 %

Andel arenden som var ofullstandiga vid inkommandedatumet 46 %

2025
20 %
31 %
29 %

Kommentar: Andelen drenden som rérde koncerninterna omstruktureringar, dvs drenden dar
den yttersta kontrollerande dgaren ir densamma f6re och efter investeringens
genomférande, var oférindrat mellan 2024 och 2025. ISP tolkar detta som ett tecken pd att
budskapet om att aven koncerninterna omstruktureringar omfattas av anmalningsskyldighet

har gatt fram till investerare och ombud.

Andelen drenden ddr ISP begirde in nagon typ av komplettering minskade mellan 2024
och 2025. ISP bed6mer att detta beror dels pa att investerare och ombud forstar
granskningssystemet béttre och i storre utstrickning kan ge en korrekt och fullstindig bild

av investeringen redan vid anmalningstillfillet, dels pa att ISP gjort stora anstringningar for

att effektivisera och férenkla anmalningsférfarandet.



Sektorer

Tabell 6 — UDI-drenden per
sektor?

3 § 1 Samhallsviktig verksamhet

3 § 2 Sakerhetskanslig
verksamhet

3 § 3 Ravaror, metaller och
mineral

3 § 4 Person- och
lokaliseringsuppgifter

3 § 5 Krigsmateriel
3§ 6 PDA

3 § 7 Framvaxande teknologier

2024

957

58

30

77

24
78
63
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Andel av Andel av e .

totalen® 2025 totalen e
815% 1691 84,3 % +76,7 %
4.9 % 48 24 % -17.2 %
2,6 % 33 1,7 % +10 %
6,6 % 84 4.2 % +9.1 %
2% 54 2.7 % +125 %
6,6 % 103 51 % +32,1 %
5,4 % 82 4.1 % +33,9 %

Kommentar: Den tydligaste forindringen pa overgripande sektorniva rorde samhallsviktig
verksamhet och krigsmateriel, déir antalet drenden 6kade med nastan 80 procent respektive

125 procent.

Tabell 7 — UDI-drenden per kapitel i

MCF:s foreskrifter*

2 kap. Utvinning av mineral m.m.

3 kap. Tillverkning

4 kap. Forsorjning av el, gas, varme,

kyla och drivmedel

5 kap. Vattenforsorjning,

avloppsrening, avfallshantering och

sanering

6 kap. Bygg, installation och underhall

7 kap. Handel

2024

22
152

247

29

118
113

Andel av
totalen®

23 %
15,9 %

25,8 %

3 %

12,3 %
11,8 %

2025

16
344

283

49

273
269

Andel av
totalen

1%
20,3 %

16,7 %

29%

16,1 %
15,9 %

Forandring

=27,27%
+126,32%

+14,57%

+68,97%

+131,36%
+138,05%

2 Statistiken utgir frin det datum dd beslut fattas i prévningsfasen, eftersom det ar forst da ISP slar fast vilken
skyddsvird verksamhet anmilan omfattar. Ett drende kan beréra flera skyddsvirda verksamheter, vilket ocksa
ar anledningen till att andelarna av totalen for respektive 4r sammanlagt blir stérre 4n 100 procent.

3 Med andel av totalen avses hir andelen av det totala antalet drenden for respektive ar.
+ Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBES 2024:9) om vilka samhillsviktiga
verksamheter som omfattas av lagen (2023:560) om granskning av utlindska direktinvesteringar. Statistiken
utgar fran det datum dé beslut fattas i provningsfasen. Ett drende kan beréra flera samhallsviktiga
verksamheter, vilket ocksa dr anledningen till att andelarna av totalen for respektive ar sammanlagt blir storre

an 100 procent.

> Med andel av totalen avses hir andelen av det totala antalet drenden rérande samhillsviktig verksamhet f6r

respektive ar.
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8 kap. Transport och magasinering 103 10,8 % 183 10,8 % +77,67%
9 kap. Hotell och restaurang 6 0,6 % 24 1,4 % +300,00%

10 kap. Information och

kommunikation 69 7,2 % 273 16,1 % +295,65%
11 kap. Finans och férsakring 14 1,5 % 11 0,7 % -21,43%
12 kap. Fastighetsfoérvaltning 153 16 % 251 14,8 % +64,05%
13 kap. Vetenskap och teknik 103 10,8 % 158 9,3% +53,40%
e Ui slgiesees 9 2% T 4% sasao
15 kap. Utbildning 25 2,6 % 34 2% +36,00%
16 kap. Vard och omsorg 49 51 % 80 4,7 % +63,27%

Kommentar: Medan antalet drenden rérande energiomradet (kapitel 4 1 Myndigheten for civilt
forsvars foreskrifter) 6kade nagot minskade dessa drendens andel av totalen, fran 25,8
procent till 16,7 procent. Manga av de granskningar som inleddes under ar 2025 rérde dock
energiomradet, vilket understryker dess betydelse i det svenska granskningssystemet.

I 6vrigt kan konstateras att antalet anmilningar rérande kap 10 1 MCFE:s foreskrifter,
Information och kommunikation, nédstan fyrdubblades mellan 2024 och 2025, fran 69
anmilningar 2024 till 273 under 2025. Det uppenbara skilet till 6kningen torde vara att
omfattningen av bestimmelserna i kap 10 i MCF:s foreskrifter har utvidgats under aret.

Viktiga tendenser inom granskningsomradet, nationellt och internationellt
Ny EU-forordning om investeringsgranskning

Under 2025 férhandlades inom EU om en ny férordning om granskning av utlindska
direktinvesteringar, vilken avses kunna undertecknas av radet och EU-parlamentet under
varen 2026 for att trida 1 kraft i slutet av 2027 eller i borjan av 2028. Férordningen
kommer att paverka det svenska granskningssystemet inom flera omraden, bland annat
ifriga om omfattning och samverkansprocedurer mellan medlemsstaterna och med
Europeiska kommissionen. Pa en rad omraden gar EU i riktning mot det svenska
granskningssystemet.

Med hiansyn till att manga medlemsstater sedan den nuvarande EU-férordningen tridde i
kraft i oktober 2020 har byggt upp och stirkt sina respektive granskningssystem samt att
den nya EU-férordningen syftar till att stirka den europeiska dimensionen av granskning,
bedomer ISP att den nya EU-f6érordningen kommer att leda till bade 6kad sikerhet och
mer likformade nationella lagstiftningarna. ISP bedémer att den nya EU-férordningen
kommer att leda till forenklingar f6r investerare.
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ISP har, i syfte att forbereda sig infor ikrafttridandet av EU-forordningen och eventuella
férindringar i den svenska UDI-lagen med anledning av denna under 2025, successivt
kartlagt hur de férmodade forindringarna kan paverka myndighetens handliggning.

EU:s Industrial Accelarator Act

ISP noterar att kommissionen under ar 2025 férberedde ett forslag, Industrial Accelerator
Act (IAA), som publicerades den 4 mars 2026. Forslaget innebir att vissa utlindska
direktinvesteringar inom batterier, elektriska fordon, solenergi och kritiska mineraler ocksa
ska kunna granskas i syfte att "6ka virdeskapandet 1 EU och stirka EU:s industriella bas
mot bakgrund av den vixande illojala globala konkurrensen och det 6kade beroendet av
leverantorer utanfor EU i strategiska sektorer”. ISP foljer utvecklingen kring detta forslag.

Okat samarbete med nordiska linder

Under 2025 sonderade ISP med motsvarande granskningsmyndigheter f6r utlindska
direktinvesteringar i de nordiska linderna behovet och maijligheten till att etablera nirmare
och regelbundet nordiskt erfarenhetsutbyte pa UDI-omradet. ISP konstaterade att det
fanns ett stort intresse for detta bland de nordiska linderna, och bjéd darfor in till ett f6rsta
sadant mote 1 Sverige. Motet, med ISP som vird, genomférdes i februari 2026.

Okat internationellt erfarenhetsutbyte

Internationellt erfarenhetsutbyte dr av stor vikt for arbetet med att stindigt effektivisera
granskningsarbetet, och fOr att ta in nya impulser rorande lagstiftning, tillimpningar och
slutsatser fran internationella trender samt tendenser fran drenden. Under 2025
genomférde ISP ett besok hos sin motsvarighet inom UDI-granskning i Storbritannien,
Investment Security Unit (ISU) inom Cabinet Office.

Internationellt kar utlandska direktinvesteringar, sarskilt inom vissa sektorer

Globalt 6kade utlindska direktinvesteringar med ca 14 procent under 2025, enligt
UNCTAD:s preliminira uppskattning. Okningen syntes till storsta del i héginkomstlinder.
Investeringar i Al-infrastruktur dr en trend som priglat det internationella
investeringslandskapet under aret. Amerikanska, kinesiska och kanadensiska investerare,
men dven saudiska och emiratiska investeringsfonder, gjorde stora satsningar pa datacenter.
Nyetableringar inom halvledarsektorn 6kade ocksa kraftigt.

Utlindska direktinvesteringar inom militira teknologier nadde nya rekordnivier under
2025.

Under 2025 férutspadde FDI Intelligence genom undersokningar bland internationella
investerare att den nya digitala ekonomin och energiomstillningen kommer att bli 4n mer
relevant under 2026, och pekade sirskilt pa halvledarsektorn, kommunikationsinfrastruktur
sasom datacentra, samt kritiska mineraler. Kopplingen mellan energisikerhet och tillging
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till visentliga ramaterial har ocksa lyfts fram. ISP f6ljer utvecklingen i samtliga dessa
omraden, som ir av hog relevans for Sverige.

Av 6kad betydelse f6r granskningsuppdraget
Nyetableringar

Det dr virt att notera att den svenska UDI-lagen, till skillnad fran lagstiftningen i de flesta
andra linder, omfattar anmilningsplikt for nyetableringar inom skyddsvirda verksamheter.
Under ar 2025 noterades internationell efterfragan fran andra granskningsmyndigheter pa
ISP:s relativt nyvunna men férhallandevis unika erfarenheter av att granska nyetableringar
inom skyddsvirda omraden. Flera linder ror sig 1 riktning mot granskningssystem som
ocksa ska kunna omfatta nyetableringar.

En relativt stor andel av de anmalningar som kommer in till ISP rér nyetableringar. Flera av
dessa anmalningar har ocksa lett till granskningar — av de 46 drenden dir férdjupad
granskning inleddes under 2024 och 2025 var 6 st nyetableringar. Ytterligare ett antal
utgjordes av nyetableringsliknande investeringar i nystartade verksamheter. Denna relativt
hoéga andel visar pa vikten av att ISP har moijlighet att granska nyetableringar och
nyetableringsliknande investeringar.

Investeringsmodus och aggregerade investeringsmonster

Efter drygt tva ar av verkstillande av UDI-lagen, och efter att ha hanterat mer dn 3 000
arenden, kan ISP se modus i vissa typer av investeringar liksom aggregerade bilder
avseende sammanlinkande investeringar inom vissa sektorer. Detta bidrar till vixande och
térdjupad kunskap for staten ifraga om utlindska direktinvesteringar inom f6r Sveriges
sikerhet skyddsvirda verksamheter.

Kritiska vérdekedjor och forsiriningsberedskap

UDI-lagen ir ett viktigt verktyg for att skydda Sverige fran oonskat utlindskt inflytande i
viardekedjor som ir kritiska for Sveriges forsérjningsberedskap. UDI-lagen bidrar till
skyddet av dessa kritiska forsorjningskedjor. Detta har biring ocksa pa Natos artikel 3
ifriga om motstandskraft i det civila samhillet f6r att viktiga samhillsfunktioner ska
fungera dven 1 hindelse av kris eller krig. Detta férhallande paverkar redan idag ISP:s
bedémningar i drenden, men var inte aktualiserat pa samma sitt infér och vid tiden for
UDI-lagens ikrafttridande.

ISP har under 2025 hanterat drenden som har biring pa militir logistik,
forsorjningstrygghet, infrastruktur, moéjligheter att leva upp till virdlandsataganden etc.
Detta f6rmodas bli 4n mer omfattande i takt med verkstillandet av det inom Nato
overenskomna hojda forsvarsmalet avseende 1,5 procent av BNP avsatt f6r
forsvarsrelaterade investeringar, exempelvis infrastruktur, cybersikerhet och civilt forsvar.
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Energiomridet

Energiomradet ér brett och mangfacetterat, och omfattar flera anmilningspliktiga
verksamheter. Omradet dr kopplat till ambitioner ifriga om en grén omstillning av
energisystem, till produktion, distribution och lagring av energi, liksom till en rad viktiga
industrisektorer, sisom fordonsindustrin men aven till framvixande teknik, mineraler och
sillsynta jordartsmetaller. Sidana drenden kriver forstielse av sammanhang och beroenden.
Under 2025 visade sig behovet stort i fraga om att nyttja Sveriges sammantagna resurser
inom granskningssystemet for forstaelse av de sammanhang som enskilda investeringar kan
utgora vitala delar av.

Forsvarssektorn

Omvirldsliget och den stora tillvixten avseende Sveriges forsvarsférmaga fordrar
uppmirksamhet pa att inga oonskade utlindska aktorer far inflytande i Forsvarsmaktens
kritiska forsorjningskedjor, eller pd annat sitt kan stéra dess verksamhet genom
direktinvesteringar i Sveriges omfattande och kompetenta férsvarsindustri eller i kritisk
infrastruktur som ar viktig for var forsvarsférmaga. Antalet drenden kopplade till
forsvarssektorn genom anmalningsgrunderna krigsmateriel, produkter med dubbla
anvindningsomraden eller framvixande teknik, dir investeraren hade sin hemvist eller site
utanfér EU, 6kade jaimfoért med 2024; fran ca 25 stycken ar 2024 till ca 75 stycken 2025.

Viirt att notera 1 detta sammanhang ér att kravet pa grundliggande tillstind fran ISP enligt
lagen om krigsmateriel gor att ISP ocksa har maoijlighet att utdva kontroll 6ver svenska eller
andra unionsinterna dgare, liksom att férsvarsmaterielsamarbeten ofta omfattas av tillstind
fran ISP. ISP hade under 2025 en viktig roll 1 att bidra till att skydda Sverige fran o6nskade
utlindska akt6rer inom de vixande satsningar som gors for att stirka svensk
innovationskraft pa det civil-militira omradet.

Strategier i EU

EU:s planer och nationella planer for att verkstilla strategier for att uppna 6kad grad av
europeisk eller nationell suverinitet och oberoende inom kritiska sektorer, sisom
exempelvis halvledare, batterier och kritiska mineraler, har direkt relevans i enskilda
granskningsirenden. Kort- och langsiktiga risker f6r Sveriges sakerhet i enskilda drenden
ifriga om icke 6nskvirda befintliga eller framtida beroenden, behéver beaktas i férhallande
till dessa ambitioner och planer, i takt med att dess verkstillande konkretiseras. Detta stiller
allt storre krav pa analys for att forsta och lisa skeenden pa kort och lang sikt, samt deras
relevans f6r bedomningar i enskilda drenden.

Forskning och innovation
Under ar 2025 intensifierade ISP sitt utatriktade UDI-informationsarbete mot lirosiaten

och innovationsstodsystem. Sammanlagt bescktes sex viktiga aktérer. ISP noterade ett
starkt intresse och forutom myndighetens egna initiativ inkom en rad forfragningar om
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kunskapshéjande insatser. Det kan noteras en vixande forstaelse for att UDI-lagen inte

bara stirker Sveriges sikerhet utan ocksa ger sikerhet for sin egen forskning eller det egna

foretaget, dvs. att UDI-lagen ar en viktig del av Sveriges forskningssakerhet.
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