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Enheten for utlandska direktinvesteringar

Orientering om lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar
och akademisk forskning

Lagen om granskning av utlindska direktinvesteringar (2023:560) (UDI-lagen) tradde 1 kraft
den 1 december 2023, och syftar till att hindra utlindska direktinvesteringar i svensk
skyddsvard verksamhet som kan inverka skadligt pa Sveriges sikerhet eller pa allmin
ordning eller allmin sikerhet i Sverige.

Syftet med denna orientering dr att ge en 6verblick som kan vara till hjalp for forstielsen av
hur UDI-lagen kan beréra akademisk forskning, i synnerhet sidan som bedrivs i
bolagsform. For detaljerad kunskap hinvisas till regelverken och fér anvisningar om
exempelvis anmalningsférfarande, hinvisas till Inspektionens fOr strategiska produkter

(ISP) hemsida (www.isp.se)
Behov av investeringsskydd inom akademisk forskning

Skyddsvird akademisk forskning kan vara sarbar f6r antagonistiska utlindska intressen som
har fOr avsikt att komma 6ver kinslig teknik eller kunskap, sa dven genom investeringar.
Bolag inom skyddsvird akademisk forskning dr ofta sma och beroende av extern
finansiering 6ver tid for sin forskning och teknikutveckling. Det finns enligt Riksrevisionen
ocksa en relativ omedvetenhet om skyddsvirden inom akademisk sektor Gverlag (RiR
2023:20). Dessa fakta utgor exempel pa utsatthet ifrdga om utlindska direktinvesteringar
inom svensk skyddsvird forskning.

UDI-lagen stiller nya krav pa svenska forskningsaktorers medvetenhet om huruvida
verksamhet kan utgora en skyddsvard sadan i UDI-lagen mening, och i sé fall kunna
hantera detta. Akademi, statliga myndigheter, féretag inom forsknings- och
innovationssektorn och enskilda forskare bir tillsammans ett ansvar, for att pa ett
indamalsenligt sitt bevara Oppenhet i svensk akademisk forskning och samtidigt sikerstilla
att den skyddsvirda forskningen skyddas fran skadligt utlindskt inflytande.

Vilka verksamheter och vilka investeringar omfattas av UDI-lagen?

UDI-lagen 2 § anger att lagen giller investeringar 1 skyddsvird verksamhet som bedrivs av
aktiebolag, europabolag, handelsbolag, eller av ekonomisk forening eller stiftelse med sate 1
Sverige. Vidare giller UDI-lagen f6r investeringar i skyddsvird verksamhet som bedrivs i
Sverige 1 enkelt bolag eller som enskild niringsverksamhet. UDI-lagen omfattar dven
nyetableringar och joint ventures, exempelvis nybildning av ett s.k. deep tech-bolag.
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Anmilningsplikt foreligger for investeringar 1 svensk skyddsvird verksamhet oavsett var
investeraren har sitt site eller vilken nationalitet investeraren har om investeringen gors
enligt 7, 9 eller 10 §§ UDI-lagen. Aven helt svenska eller EU-interna investeringar i svensk
skyddsvird verksamhet maste dirmed anmalas till ISP.

UDI-lagen omfattar inte myndigheter men det finns omstindigheter kring lirositenas
kirnverksamhet som gor att lirositen dnda kan beréras av UDI-lagen. Dels omfattas
akademiska lirositen som drivs som stiftelser, dels ar det vanligt férekommande att
enskilda forskare, utéver sin anstillning vid lidrositet, dven bedriver sin forskning genom
enskild niringsverksamhet, som alltsd omfattas av UDI-lagen. Detta giller dven forskare vid
sadana lirosdten som utgér myndigheter.

Det bor betonas att UDI-lagen dven triffar lirositena sjilva, om dn i indirekt mening. I det
fall ett lirosite ingar samverkansavtal med en annan aktor, exempelvis ett utlindskt lirosite
eller ett foretag, kan det i lagens mening uppsta ett enkelt bolag dir varje samverkanspart
utgor en s.k. bolagsman. Om det enkla bolaget i fraga ska bedriva skyddsvird verksamhet
enligt UDI-lagen 3 § och om den verksamheten ska bedrivas i Sverige, kan detta vara
féremal f6r anmalningsplikt.

Lirositen kan anvinda sig av holdingbolag, innovationsavdelningar i bolagsform och
associerade inkubatorer for att stodja forskare eller frimja spridning och kommersialisering
av forskning. Detta forutsitter i regel olika former av investeringar, daribland men inte
enbart, med hjilp av extern finansiering. For att riknas som en investering krivs det inte att
investeringen gors 1 syfte att erhalla avkastning eller att syftet ar att fa ett inflytande i
malforetaget som dr anmalningspliktigt enligt UDI-lagen. Detta innebir att en investering ar
anmilningspliktig om den skulle leda till ett sadant inflytande, dven om investeringen gors
av ideella skal, till exempel for att stodja viss forskning.

Det dr utan betydelse ur lagens perspektiv pa vilket sitt som en investering sker. En
investering enligt UDI-lagen kan astadkommas pa andra sitt 4n genom f6rvirv av aktier
eller annan monetir transaktion. Nagra exempel dr da investeraren tillhandahaller varor eller
tjdnster, 6verlater en fordran, linar ut pengar eller efterskianker lan i utbyte mot inflytande.
Denna upprikning ir inte uttémmande. Avgorande ar om investeringen skulle leda till ett
inflytande i ledningen av den skyddsvirda verksamhet som investeringen avser.

Vilka omraden omfattas av UDI-lagen?

Vad som avses med skyddsvird verksamhet anges i UDI-lagen 3 § och i tillimpliga
forordningar samt myndighetsforeskrifter.

Nedan listas punkter i lagen som uttryckligen anger forskning inom skyddsvirda omraden.
Observera att det kan foreligga annan grund f6r anmilan av investeringar i verksamhet som
bedrivs inom de i lagen sju angivna skyddsvirda omraden, an de som anges hir.
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UDI-Iagen 3§ punkt 1- Samhillsviktig verksamhet

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) har i foreskrift faststillt vilka skyddsvirda samhbillsviktiga
verksambeter som omfattas av anmdlningsplikt. 1 foreskrifterna framgar att foljande forskning omfattas:

(MSBES 2024:9) 13 Kap. 2 [ Bioteknisk forskning eller utveckling som innefattar

1. DNA/RNA,

2. proteiner eller andra makromolekyler,

3. cell- eller vivnadsodling samt cell- eller vivnadsteknolog,
4. processbioteknik,

5. gen- eller RNA-vektorer,

6. bioinformatik, eller

7. nanobioteknologi.

och

(MSBES 2024:9) 13 Kap 3 § Forskningsverksambeter som har anmidlningsskyldighet enligt 7a § lagen (1984:3)
om kdrnteknisk verksanhet.

UDI-Iagen 3§ punkt 5 - Krigsmateriel

I denna punkt bar lagstiftaren uttryckligen inkinderat forskning: “Tillverkning eller utveckling av, forskning om
eller tillbandaballande av krigsmateriel enligt lagen (1992:1300) om krigsmateriel eller tillbandaballande av
tekniskt stod avseende sadan krigsmateriel.” For definitionen av tekniskt stid, se regelverket for krigsmateriel
(www.isp.se).

UDI-Iagen 3§ punkt 6—Produkter med dubbla anvindningsomriden (PDA)

I denna punkt bar lagstiftaren uttryckligen inkinderat forskning: “Lillverkning eller utveckling av, forskning om
eller tillbandahadllande produkter med dubbla anvandningsomriden eller tillbandaballande av tekniskt bistind for
sdadana produfkter”. For definitionen av tekniskt bistand, se regelverket for produkter med dubbla
anvéndningsomriden (www.isp.se).

UDI-Iagen 3§ punkt 7- Framvixande teknologi eller annan strategiskt skyddsvird
teknologi

Denna punkt i UDI-lagen anger uttryckligen att den skyddsvirda verksambeten omfattar forskning om produkter
eller tekenik inom framuixande teknologier eller annan strategiskt skyddsvird teknologi. 1 begreppet omfattas
uttryckligen dven “verksambet med formdga att [.. .| utveckla sidana produkter eller utveckla sadan teknik”. 1Vad
Som utgor en framuvixande teknologi framgar i bilaga 2 till forordningen (2023:624) om granskning av utlindska
direktinvesteringar.
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Vem anmiler investeringen och hur gérs anmilan?

Den som har f6r avsikt att direkt eller indirekt investera i skyddsvird verksamhet ska innan
investeringen genomfors, gora en anmalan till granskningsmyndigheten ISP om
forutsattningarna i UDI-lagen 7 § ar uppfyllda, sisom att vissa gransvarden overskrids.
Enligt UDI-lagen 11 § ér ett foretag som ér féremal fOr en investering som ar
anmilningspliktig enligt UDI-lagen, skyldig att upplysa den som avser att genomféra
investeringen om att lagen galler f6r verksamheten och sirskilt om investerarens
anmilningsskyldighet.

Aven investerare med site i Sverige eller i 6vriga EU omfattas av UDI-lagen, detta i syfte
att sikerstalla att det inte forekommer skadligt utlindskt inflytande genom
bulvanférhallanden eller andra former av kringgdenden av lagstiftningen.

Som granskningsmyndighet har ISP dven mdjlighet att enligt UDI-lagen 12 § uppritta ett
underlag for anmalan och i forlingningen inleda granskningar pa investeringar som redan
ar genomforda och som inte har anmalts, trots att anmalningsplikten har varit gillande i det
specifika fallet. ISP har ocksa ritt att enligt UDI-lagen 13 § inleda granskning pa
genomforda investeringar i skyddsvird verksamhet som zzfe omfattas av
anmilningsskyldigheten, om ISP finner att investeringen ar av sidan karaktir att den kan
medfora skadlig inverkan pa Sveriges sidkerhet eller pa allméin ordning eller allmin sakerhet
1 Sverige.

Hur ser granskningsprocessen ut?

Nirmare regler kring processen hos ISP i UDI-drenden framgar av UDI-lagen 14-21 §§. I
korthet ska ISP bl.a. inom 25 arbetsdagar fran det att en anmalan anses som fullstindig,
besluta om att antingen limna anmélan utan atgard eller, om det finns anledning att anta att
det ror sig om en utlindsk direktinvestering som skulle kunna inverka skadligt pa Sveriges
sikerhet eller pd allmin ordning eller allmén sdkerhet i Sverige, besluta om att inleda en
tordjupad granskning. ISP ska vidare inom tre manader fran sitt beslut att inleda en
granskning besluta att antingen férbjuda eller godkinna investeringen. Ett beslut om att
godkinna en investering far dven férenas med villkor, om det ar nédvandigt for att
forebygea skadlig inverkan pa Sveriges sidkerhet eller pd allmidn ordning eller allméin
sdkerhet 1 Sverige. De statliga myndigheter som ska samverka med ISP dr Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Kommerskollegium, MSB och Sikerhetspolisen.

Vid sin provning ska granskningsmyndigheten enligt UDI-lagen 17 § beakta den
skyddsvirda verksamhetens art och omfattning samt omstindigheter kring investeraren.
Det framgir i férarbetena till UDI-lagen, att verksamhetens storlek i sig inte har nagon
avgorande betydelse for bedomningen av hur skadlig investeringen i verksamheten kan vara
tor Sveriges sikerhet, allmidn ordning eller allmin sidkerhet i Sverige, om verksamheten som
bedrivs inom ett f6r Sverige skyddsvirt omrade. Detta dr sarskilt viktigt att beakta i relation
till investeringar i bolag som bedriver skyddsvird akademisk forskning, da dessa bolag ofta
ir sma.



