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Klassificering av pipor till jakt- och sportvapen

Arendet

Ett bolag har den 27 juni 2018 limnat in en skrivelse till Inspektionen for strategiska
produkter och begirt ett klargbrande om att det inte krévs tillstaind hos ISP for att
tillverka specialbestillda och specialanpassade pipor for kvalificerat jakt- och
sportskytte. I skrivelsen har bolaget bl.a. angett f6ljande. Bolaget har ansokt om
tillstand att tillverka krigsmateriel men har fatt avslag. Bolagets instillning ér att det
inte behovs tillstand f6r den planerade verksamheten. Detta eftersom deti 1 § forsta
stycket lagen (1992:1300) om krigsmateriel anges att lagen ér tillimplig pa ’materiel
som dr utformad for militirt bruk och som enligt regeringens foreskrifter utgor
krigsmateriel”. Rekvisiten ”utformad for militirt bruk” och ”som enligt regeringens
foreskrifter utgor krigsmateriel” dr kumulativa. Eftersom bolagets pipor inte ar
utformade for militirt bruk utan for jakt- och sportskytte dr forsta ledet inte uppfyllt.
Lagen dr didrmed inte tillimplig pa de pipor som ska tillverkas. Att utstricka lagens
bokstav till att dven innefatta jakt- och sportskyttevapen skulle sta i strid med
legalitetsprincipen.

Vidare har ISP sedan den 15 juni 2012 bildat en egen praxis som innebir att nya
tillstand inte meddelas. Detta star i strid med den grundlagsstadgade niringsfriheten 1
2 kap. 17 § regeringsformen. Odefinierade sikerhets- eller forsvarspolitiska skil
korresponderar inte med nodvindighet mot den i regeringsformen tillatna
inskrinkningen 7att skydda angeligna allmianna intressen”. ISP bor darfor vid
tillimpningen av lagen om krigsmateriel gora en normprévning enligt 12 kap. 10 §
regeringsformen. Om denna praxis betraktas som en foreskrift strider det &ven mot
normgivningsreglerna 1 8 kap. regeringsformen.

Slutligen innebir tillimpningen av den interna praxisen att befintliga tillstindshavare
sarbehandlas i relation till andra s6kande vilket utgor en 6vertridelse av férbudet mot
diskriminering i artikel 14 1 Europeiska konventionen om skydd f6r de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna och domstolens praxis om legitima
torvintningar under skyddet f6r egendom enligt artikel 1 i det férsta
tilliggsprotokollet till konventionen.

ISP g6r bedomningen att detta drende ska behandlas som en begiran om
klassificering av krigsmateriel rorande de aktuella piporna.
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Besked

ISP bedémer att de for drendet aktuella piporna utgor krigsmateriel enligt MLL1 a)
(KS).

Tillimpliga bestimmelser

I'1§ forsta stycket lagen om krigsmateriel anges bl.a. att "Denna lag galler dels
materiel som ar utformad for militart bruk och som enligt regeringens foreskrifter
utgor krigsmateriel”. Detta utgor inte kumulativa rekvisit utan paragrafen pekar ut att
krigsmateriel bestims genom regeringens foreskrifter.

I paragrafens tidigare lydelse, fore den 1 juli 2012, stadgades f6ljande: “Denna lag har
avseende pa vapen, ammunition och annan f6r militirt bruk utformad materiel som
enligt regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel”'. T forarbetet till lagen framforde
toredragande statsrad bl.a. foljande. Tidigare tillimpliga lagstiftningar innehaller ett
bemyndigande for regeringen att bestimma vad som ska avses med krigsmateriel
enligt lagen. Begreppsutredningen hade féreslagit att inféra en narmare beskrivning
av vilka materielslag som ska utgéra krigsmateriel 1 lagen, da det skulle 6ka tyngden
av det samlade regelverket om den lagstiftande férsamlingen i mer konkreta termer
anger vilket produktkollektiv som omfattas. Det féredragande statsradet delade
utredarens bedomning att det ligger en styrka i1 detta, men bedémde dock att det inte
ar mojligt att i lagen inféra sadana klara definitioner att alla svarigheter vid
gransdragningen mellan civil och militir materiel undanrdjs.” Det foredragande
statsradet foreslog darfor 7att det av lagens inledande bestimmelse skall framga att
den har avseende pa vapen, ammunition och annan f6r militirt bruk utformad
materiel som enligt regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel. Darmed uppnas en
okad tydlighet i lagens tillimpningsomrade, samtidigt som jag saledes féreslar att
regeringen ges bemyndigande att dven i fortsittningen utfirda foreskrifter om vad
som ska avses med krigsmateriel enligt lagen om krigsmateriel.”’ Paragrafen avser
saledes att fortydliga vilka typer av produkter som kan utgdra krigsmateriel, samtidigt
som det stadgas att det ir regeringens foreskrifter som pekar ut vad som utgor
krigsmateriel.

Lagen forindrades till sin nuvarande lydelse den 1 juli 20124. T férarbetet till den
torindringen anforde regeringen bl.a. féljande. “Den dndrade lydelsen 1 forsta stycket
innebdr en forenkling av texten och att lagens tillimpningsomrade utdkas till att
omfatta tekniskt bistind. Det férhallandet att preciseringarna ’vapen” och

' SFS 1992:1300

2 Prop. 1991/92:174,s. 25 f.
3 Prop. 1991/92:174, s. 26

4 SFS 2011:849
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“ammunition” slopas betriffande den materiel som enligt regeringens foreskrifter ska
utgora krigsmateriel innebir inte nigon 4ndring i sak.” 1 § forsta stycket lagen om
krigsmateriel ska saledes tolkas pa sa sitt att det i paragrafen stadgas att vad som
utgor krigsmateriel anges 1 regeringens foreskrifter. Tillimplig foreskrift ar bilagan till
térordningen (1992:1303) om krigsmateriel.

Vad som utgor krigsmateriel framgar av del A 1 bilagan till férordningen (1992:1303)
om krigsmateriel, krigsmaterielférteckningen. Aktuell krigsmaterielférteckning dr SFS
2018:73. Den for drendet tillimpliga kategorin dr MLL1 a).

ML1 Slatborrade vapen med en kaliber som understiger 20 mm, andra vapen och
automatvapen med en kaliber pa hégst 12,7 mm (0,50 tum) samt tillbehor, enligt
toljande, och sirskilt utformade komponenter f6r dessa vapen:

a) Gevir och kombinationsvapen, eldhandvapen, kulsprutor, k-pistar och
snabbskjutande vapen med flera eldror.

I del D i bilagan till f6rordningen om krigsmateriel finns en férteckning av den
krigsmateriel som utgdr KS. Krigsmateriel som inte anges 1 denna forteckning utgor
OK. 1 forteckningen anges att eldror (pipor) till vapen enligt MIL1 ir KS.

Bedémning

Ar pipor till jakt- och sportskyttevapen krigsmateriel?

Rifflade vapen med en kaliber pa hogst 12,7 mm omfattas av ML1. Vilka vapen som
omfattas av kontrollen ar uppriknade i ML1 a). I upprikningen anges att gevir ar
kontrollerade som krigsmateriel. Av kontrolltextens chapeau anges dven att sarskilt
utformade komponenter f6r kontrollerade vapen ir krigsmateriel. De aktuella
piporna dr sarskilt utformade komponenter till gevir och omfattas dirmed av ML1
a). Piporna ir siledes krigsmateriel enligt ML1 a) (KS).

Vidare konstateras det att rafflade precisionspipor 1 de aktuella kalibrarna som
utformats for jakt- och sportskytte inte skiljer sig pa nagra avgérande punkter fran
pipor utformade for militira vapen (frimst prick- och skarpskyttevapen). Kaliber
7,62 mm, som nimns 1 bolagets skrivelse, ar t.ex. vanligt inom prickskytte. Vapen
med sdadan kaliber dr exempelvis det svenska prickskyttegeviret 90 (Psg 90) och det
ryska Dragunov (SVD 63) som béda dr i 7,62 mm (vapnen anvinder dock olika
former av patroner och hylslingderna skiljer sig at). Tidigare har dven 6,5 mm varit
vanlig som prickskyttevapen, t.ex. Mauser m/96 som tidigare anvindes som

5 Prop. 2010/11:112, 5. 10
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prickskyttevapen i Forsvarsmakten, men som numera ar ett vanligt jaktvapen i
Sverige. Det finns séaledes ett flertal sport- och jaktvapen som ursprungligen
utvecklats for militira andamal.

Ovriga fragor

Bolaget har dven 1 sin begiran framfort flera argument som ber6r ISP:s tolkning av
lagen om krigsmateriel och myndighetens drendehandliggning, vilka kommer bevaras
nedan.

I'1 § andra stycket lagen om krigsmateriel anges att tillstand enligt lagen endast far
limnas om det finns sikerhets- eller f6rsvarspolitiska skal f6r det och det inte strider
mot Sveriges internationella forpliktelser eller Sveriges utrikespolitik 1 Gvrigt. I beslut
som meddelats bolaget den 9 juni 2017, dnr. 2017-2.2.1-0017, har ISP avslagit
bolagets ansékan om tillstand att tillverka krigsmateriel. I beslutet framgar att det inte
forelag forsvars- och sikerhetspolitiska skil for att tillstand skulle kunna beviljas.

I beslutet hinvisades det till ny praxis vid bedémning av ansékningar av tillstand att
tillverka krigsmateriel som ISP publicerat pa sin hemsida den 15 juni 2012. Praxisen
ar inte en foreskrift utan en allman upplysning om ISP:s tolkning av lagstiftningen.
Med denna tydliggor ISP att det f6r verksamheter som det inte rader forsvars- eller
sikerhetspolitiska skal for, bla. tillverkning av jakt- och sportskyttevapen, inte finns
mojlighet att bevilja tillstand enligt lagstiftningen. Denna bedémning grundas pa
tillamplig lagstiftning, dvs. 1 § andra stycket lagen om krigsmateriel. For att
sakerstilla att denna forindrade praxis inte oskaligt skulle drabba enskilda eller bolag,
angavs emellertid ett antal undantagssituationer da det kan vara skaligt att bevilja
tillstand trots att det inte finns skl enligt lagen. Detta giller bl.a. om den s6kande
redan har beviljats tillstand eller om denna inlett sin verksamhet innan praxisen
meddelades och haft ekonomiska utgifter eller liknande till f6ljd av att han eller hon
riknat med att erhalla ett tillstand enligt den dldre praxistillimpningen.

Tillimpning av denna praxis innebdr att enskilda eller bolag som har legitima
forvantningar att beviljas tillstind kommer beviljas tillstand. Tillimpningen av
lagstiftningen pé detta sitt innebdr siledes inte en krinkning av artikel 1 i
tilliggsprotokoll 1 till Europakonventionen eller av férbudet mot diskriminering i
artikel 14 Europakonventionen.

Vidare anges det i 2 kap. 17 § regeringsformen att begriasningar i ratten att driva
niring ar mojliga men bara om dessa inférs for att skydda angeligna allmanna
intressen och inte i syfte att ekonomiskt gynna vissa personer eller féretag. Lagen om
krigsmateriel dr allmédnt formulerad och avser bl.a. att kontrollera tillverkning av
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krigsmateriel. Detta utgor ett nationellt sikerhetsintresse.’ Det foreligger siledes
ingen konflikt med grundlag och det finns ingen anledning f6r ISP att foreta en
normprovning i det aktuella fallet.

Christer Ahlstrom
Generaldirektor

6 Prop. 1991/92:174 s.64
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