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Promemorian Forstarkt integritetsskydd vid signalspaning

ISP véalkomnar att det i forslaget klargors att signalspaning bl.a. far ske i syfte att
kartlagga utveckling och spridning av massforstorelsevapen, krigsmateriel och
produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand. Vidare har ISP inga erinringar mot att
integritetsskyddet forstarks. Daremot &r ISP starkt kritisk till forslaget vad géller
begransningen av inriktande myndigheter.

Sverige ar medlem i ett flertal exportkontrollarrangemang (NSG, MTCR, AG, WA) och
ar part till kemvapenkonventionen. Samtliga ovan ndmnda regimer har som uppgift att
hindra spridning av massforstorelsevapen och hindra sadan spridning av konventionella
vapen och produkter med dubbla anvandningsomraden som kan ha militart
destabiliserande verkan och hota internationell fred och sékerhet.

ISP ar som ansvarig exportkontrollmyndighet den statliga myndighet som har att beakta
de forpliktelser och ataganden som Sverige accepterat som medlem i dessa export-
kontrollarrangemang och genom att ha ratificerat kemvapenkonventionen. For att kunna
fullgéra denna uppgift &r ISP i trangande behov av underréttelser fran de myndigheter
som bedriver forsvarsunderrattelseverksamhet, dvs. hér Forsvarsmakten och Forsvarets
radioanstalt (FRA).

Det ar enligt 1 8 lagen (2000:130) om forsvarsunderrattelseverksamhet regeringen som
ska bestamma forsvarsunderrattelseverksamhetens inriktning och inom ramen for denna
inriktning far de myndigheter som regeringen bestammer ange en narmare inriktning av
verksamheten.

For att fa till stdnd en sa effektiv exportkontroll som mojlighet ar det ndédvandigt att den
uppdragsgivande myndigheten, i vart fall ISP, ges méjlighet att inom den ram som
regeringen faststallt narmare inrikta verksamheten mot foreteelser eller férhallanden
som ar relevanta med avseende pa de andamal for vilka forsvarsunderrattelseverksamhet
far bedrivas. Enligt nuvarande lydelse av lagen (2008:717) om signalspaning i forsvars-
underrattelseverksamhet ges denna méjlighet. Andringsférslaget innebér att denna
mojlighet tas bort vid signalspaning och att endast regeringen, Regeringskansliet och
Forsvarsmakten ges ratt att inrikta signalspaningen. Detta skulle allvarligt skada ISP:s
mojlighet att 16sa sina uppgifter pa ett effektivt stt.
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Ett av andamalen for vilket signalspaning far ske ar att kartlagga utveckling och
spridning av massforstorelsevapen, krigsmateriel och produkter med dubbla
anvandningsomraden. ISP konstaterar att spridning av massforstorelsevapen anses
utgora ett av de storsta hoten mot den globala sékerheten. Detta framhalls dven i arets
utrikesdeklaration av vilken bl.a. foljer att ”Risken for fortsatt spridning av
massforstorelsevapen &r alltjamt ett av de allvarligaste sdkerhetspolitiska hoten som
varlden star infor. Darfor maste det internationella arbetet intensifieras i syfte att
uppratthalla och starka icke-spridningsregimen”. Mot bakgrund av detta &r det
anmarkningsvart att sanka ambitionsnivan i icke-spridningsarbetet genom att beréva
ISP mojlighet att inrikta signalspaningen for att erhalla sa relevant information som
mojlighet for att kunna I6sa sina uppgifter. Harutéver bor dven hallas i atanke att
forsamringarna av forutséttningarna att bedriva verksamheten effektivt &ven kommer att
fa aterverkningar pa Sveriges majligheter att vara en fortroendefull aktor i det
internationella samfundets kamp mot utveckling och spridning av massforstorelsevapen.
Detta kan i sin tur forvantas paverka svensk utrikes- och sakerhetspolitik pa ett negativt
satt.

Ett annat av forslagen ar att det ar signalspaningsmyndigheten (FRA) som ska anstka
om tillstand hos den foreslagna Férsvarsunderrattelsedomstolen. Denna ordning finner
ISP inte sta i Gverensstammelse med svensk forvaltningstradition da det ar den
ansvariga myndigheten for en viss verksamhet som traditionellt alaggs att sakerstélla att
nodvandiga tillstand ar pa plats. Att som i forslaget lagga ansvaret pa signalspanings-
myndigheten att ansoka om tillstand hos domstolen och inte den inriktande myndig-
heten skapar enligt ISP onddig byrakrati saval som en risk for att missforstand uppstar
om vad domstolen ska ta stéallning till. Att den inriktande myndigheten utformar
ansokan i samrad med signalspaningsmyndigheten anser ISP vara en mer lamplig
modell.

Slutligen konstaterar ISP att en konsekvens av forslaget ar att den myndighets-
samverkan som idag ar en central forutsattning for ett effektivt arbete mot spridning av
massforstorelsevapen kommer att forsvaras.

| detta &rende har generaldirektoren Andreas Ekman beslutat. Christer Ljungquvist har
varit féredragande.
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