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Sammanfattning

Allmant & faktaunderlag och bakgrundsmaterial valskrivna och ger en god
grund for férslagen i betdnkandet.

Det ar Inspektionens for strategiska produkters (1SP) bedémning att ett
reformerat regelverk for handel med foérsvarsmateriel, i huvudsak i enlighet
med analysen och férdagen i beténkandet, skapar goda forutséttningar for
en fortsatt ansvarsfull exportkontroll, d.v.s. att berdrda instanser — i forsta
hand ISP — far de verktyg som kravs for att forhindra att svensk
forsvarsmateriel hamnar i orétta hander. ISP ser ingen anledning att férmoda
att antalet 1ander som skulle kommai fraga som mottagare av svensk
forsvarsmateriel i ndgon namnvard omfattning skulle 6ka om betankandets
forslag genomfors. En fortsatt noggrann provning av alla @&enden, vari en
totalbeddmning goras av alafor arendet relevanta aspekter och med
mojligheter till paverkan och full insyn av Exportkontrollradet (EKR)
borgar for kontinuitet i beslutsfattandet.

| ett Gvergripande perspektiv valkomnar ISP fordaget i beténkandet att
utnyttja EU:s uppforandekod som grund for nya riktlinjer. Uppforandekoden
ger en béttre anpassning till nuvarande behov av exportkontroll i ett EU
perspektiv samt i 6verblickbar framtid jamfort med riktlinjerna. Detta
kommer inte att féréndra den traditionella svenska restriktiva synen med
landvisa bedomningar i varje enskilt fall.

Kapitlen om forandring av riktlinjer (4 och 5) & de centralai beténkandet. |
jamforel sekapitlet mellan nuvarande riktlinjer och uppférandekoden ges en i
huvudsak god bakgrund. ISP anser dock att nuvarande riktlinjers
skrivningar om en totalbeddmning skall goras borde ha lyfts fram mer i
analysen. Betraffande det som beténkandet anger som ” néringspolitisk”
hansyn finns en grund for industriell hansyn i preamblen till EU:s
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uppférandekod samt i dess tillampningsbestammelser (10). Detta
forhallande borde tydligare ha beskrivits i betankandet.

ISP forordar att nya svenska riktlinjer for export av forsvarsmateriel baseras
pa EU:s uppforandekod i sin helhet, men med nationell ingress samt
nationella tillagg. De framsta motiven till detta & att det underl&ttar
transparens i EU-arbetet, ger likformiga villkor for industrin i dess
internationella samarbete samt underlattar insyn och jamforbarhet for
riksdag, allmanhet, media och enskilda organisationer.

ISP ser det som vardefullt att ansvarsférdelningen mellan regeringen och
myndigheten har belysts samt analyserats i betdnkandets kapitel om Svensk
exportkontrollorganisation (6). | SP noterar slutsatsen att delegeringen till
myndigheten har uppfyllt de 6vergripande motiven for detta. Kapitlet
innehdller ett antal fordag till utveckling av organisationen. Tvaforslag
avser andring av myndighetens instruktion rorande dels dokumentation av
bedlut, dels hantering av avdlag ("denials’). ISP har inget att erinra mot
dessa. Ovriga hanteras i ordinarie dialog mellan UD:s enhet for strategisk
exportkontroll (UD-ESEK) — ISP och férefaller |8t genomforbara t.ex. som
uppdrag i myndighetens regleringsbrev . ISP har sarskilt diskuterat
utvecklingen av samarbetet med exportkontrollradet med rédet. Slutsatsen ar
att underlagen till exportkontrollradet bor breddas dér sérskilt underlag inom
omradet produkter med dubbel anvéandning bor framhallas.

ISP vill &en betona att inforandet av ett materiel specifikt synsdtt kommer
att medfora utkade krav pa underlag fran andra myndigheter. Detta bor
inforas som en " stéduppgift” i berérda myndigheters regleringsbrev
alternativt som en "rétt” i ISP regleringsbrev.

| kapitlet forsvarsindustrins gévkontroll (7) framfors ett antal forslag om
administrativa forenklingar. ISP instammer i denna princip och ett antal
&tgarder har vidtagits och planeras vid myndigheten i denna anda.
Betankandets forsag om tre typer av utforsdltillstand & genomforbart. 1SP
anvander dock redan idag, inom ramen for géallande lag, liknande typer av
utforseltillstand mot anpassade ansokningar fran foretagen i varje enskilt
fal. Det & sdledes inte nodvandigt att andra lagstiftningen, déaremot bor

I SP:s anvisningar for foretagens ansokningar goéras tydligare, genom att
myndigheten fér foreskriftsrét.

Forslaget om flexibel tid for foretagens redovisning av marknadsforing
bejakas av ISP. Betraffande undantag fran anbudsunderréttelse tillampar ISP
denna princip med ansokning fran foretagen som grund. Ett generellt
undantag med landlista, enligt beténkandets forslag, synes darfor onddig
mot bakgrund av det begransade antalet ansokningar samt fér att undvika
diskriminerande behandling av lander.

| betéankandet foreslas en importreglering (kapitel 8). ISP har inget att erinra
mot dettafordag i princip, aven om inspektionen menar att det ger ett
begransat mervérde fran forsvars- och sakerhetspolitisk utgangspunkt. ISP
ar vidare berett att utdva denna kontroll, i enlighet med betdnkandet.



Betréffande resursbehov behdver dessa klarldggas mot bakgrund av hur
importreglering formulerasi en blivande proposition.

| betéankandet behandlas inte fragan om riktlinjer for importen, D v s pa
vilka grunder en importansokan bér avdas. Denna fragaingick visserligen
intei direktiven men bor i den handelse nagon form av importkontroll
infores enligt 1SP mening utredas vidare

ISP har inget att erinra mot inforandet av begreppet forsvarsmateriel som
foredasi kapitlet om begrepp, materiel och tekniskt bistand (9).

Fordaget att infora EU:s militéra lista som grund for klassificering &r logiskt
da uppforandekoden och militéra listan har ett néra samband med varandra.
ISP foreslar dock, efter htrande av teknisk-vetenskapliga radet, att en ny
svensk nationell lista grundas pa EU:s militéra lista men med
handlingsfrihet att inféra nationella &ndringar/tillagg. Definition av i listan
definierade tekniska begrepp maste tillforas som en forutsattning for
lasbarhet av industrin i klassificeringssammanhang.

Forslagen om uttkad kontroll avseende tekniskt stod samt intellektuell
kunskap bitrads. Antalet foretag som faller under kontroll kommer darmed,
enligt ISP bedomning, att 6kas. Aktiva informationsatgarder av ISP i
samverkan med bertrda intresseorganisationer kommer att behévas vid
inférandet av ny laggtiftning. Ett inférande av EU:s militéra lista uttkar
dven andelen materiel och tjanster under kontroll, detta paverkar darfor
grunden fOr redovisningen av exportkontrollstatistiken. Mot denna bakgrund
forordar ISP att inférandet av ny lagstiftning gors vid kaenderarsskifte.

| de avdlutande kapitlen (10 och 11) behandlas uttkad straffskala. | SP stoder
betéankandets fordag hérvidlag, liksom forslagen om tillhandahalande mm.
ISP har tidigare redovisat ett antal av dessa fordag till regeringskangliet
inom ramen for administrativa forenklingar (ISP, dnr 03041/2003).

Forfattningsférslag och Konsekvensandring i andra lagar
Forslag till andringar av utredningens forfattningsforslag framgar av bilaga.

Kapitel 2 och 3 Introduktion och sammanhang till svensk
exportkontroll

Betankandets inledande kapitel (2 och 3) ger en god bakgrund och
beskrivning av relevanta utvecklingsfaktorer for svensk exportkontroll.

Inspektionen anser dock att ett tillagg vore pasin plats under kapitlet 2.4
"Hur gér tillstandsprévningen till” och att man dar framhdller de

regel bundna och informella méten som sker mellan Inspektionen och de
storre forsvarsindustriféretagen och att dessa méten baseras pa de
retroaktiva marknadsforingsrapporter som foretagen maste redovisatill ISP
enligt krigsmateriellagen.



Enligt ISP:s uppfattning & mojligheten for Sverige till paverkan i projekt
inom det sk. FA/LOI-samarbetet, som syftar till att underlétta
omstruktureringen av forsvarsindustrin i Europa, dock storre &n nuvarande
skrivningar i betdnkandet antyder i (3.4). Konsultationsmekanismen i
exportkontrolldelen i FA/LOI medger att Sverige kan havda en egen
hallning.

Kapitel 4 Jamforelseriktlinjer — EU uppférandekod

En i huvudsak god jamférelse som ger tillrécklig grund for diskussionen i
kapitel 5.

| kap 4.1.3 har inte nuvarande riktlinjers skrivning om " total bedomning’”,
d.v.s. att en sammanvégning av allarelevanta faktorer skall gorasi varje
arende, lyfts fram i den komplexa strukturen. Detta &r en brist &en om det
tas upp senare.

ISP delar inte uppfattningen i kapitlets sista stycke om
tillampningsbestammelserna. Alladelar i dessa ar relevanta, sarskilt sa &r
(10) , kopplat med uppforandekodens inledande preambel en grund for att
kunna ta det som betdnkandet anger som " ndringspolitisk” hansyn.

Kapitel 5 Modernisering och vidar eutveckling av riktlinjerna

Utredaren pekar i beténkandet pa att Sverige saval har nationellariktlinjer
for export av krigsmateriel som Europei ska Unionens uppférandekod
avseende vapenexport fran 1998. Utredaren foreslér darfor att de bada
dokumenten sammanfaors till ett samlat dokument med nya riktlinjer déar
savé de nationella 6vervagandena som uppforandekoden inarbetas.

I nspektionen delar utredarens bedomning att riktlinjerna maste moderniseras
och goras tydligare och mer |&tolkade.

ISP anser att detta bast stadkommes genom att de dtta kriteriernai EU:s
uppforandekod, liksom dess preambel, i princip ordagrant (vissa sprakliga
justeringar kan behtva goras) ersétter nuvarande nationella riktlinjer. Till
skillnad fran utredaren som ju férordar en sammanskrivning av de svenska
riktlinjerna med EU-koden menar alltsa ISP att Sverige bor anamma
uppforandekodens kriterier i dessa helhet.

Allt tyder pa att det europeiska utrikes- och sakerhetspolitiska samarbetet
kommer att fortsatt 6kai intensitet och omfattning. Framvaxten av en
europeisk krishanteringsformaga och skapandet av en europeisk
forsvarsmaterielbyra (EDA) &r tecken pa detta, Sverige kan forvantas
fortsétta bli en aktiv deltagare i dessa strévanden. Parallellt med denna
process kommer forsvarsindustrins internationalisering att fortgad. Antalet
samarbetsprojekt okar. Stravandena mot industriell konsolidering i Europa
bestar och utlandskt &gande i den svenska forsvarsindustrin ar redan ett
faktum.



| detta lage synes det naturligt att &ven beslut rérande export av
forsvarsmateriel fattas med utgangspunkt frén pa europeisk niva forankrade
riktlinjer, alltsa uppforandekoden. Fordelarna harmed kan sammanfattas i
foljande punkter:

1. EU-koden ger uttryck for varderingar rorande t.ex. manskliga

réttigheter, folkréttsliga regler, vikten av att inte agera sa att

regionala konflikter forvarras, stérkandet av icke-spridning m.m.

som fullt ut delas av Sverige och som, for ovrigt, till vasentliga delar

avspeglas i nuvarande nationella riktlinjer.

Man f&r ett dokument som anger riktlinjer for besluten.

Insynen och mojligheterna att jamfdra Sveriges agerande med andra

EU-landers underléttas for regering, riksdag, allménheten, media och

enskilda organisationer.

Sveriges mgjligheter att agerainom EU i och med att vi bidrar till ett

mer enhetligt beslutsfattande, tydlighet och transparens genom att

anamma uppférandekoden.

5. Likformiga villkor skapas for industrin i dess internationella
samarbeten.

| N

B

Inspektionen ser altsa flerafordelar i att EU-koden — preambeln och de étta
kriterierna— antas som riktlinjer for svensk férsvarsmaterielexport.

Redan i dag férekommer det att svensk forsvarsindustri, till féljd av sina
internationella industrisamarbeten, ansoker hos ISP om att fa leverera
komponenter eller delsystem till industrier i samarbetsldnder &ven om det
for tillfalet inte finns ett behov fran svenska forsvarsmaktens sida. Detta
utvecklades i regeringens proposition 2000/2001:49 Ett ramavtal om
atgarder for att underlétta omstrukturering och drift av den europeiska
forsvarsindustrin, vilken éverlamnades till riksdagen i januari 2001. Av
ramavtalet framgar bl.a. (Prop, sid 6) att:

" Sveriges militéra aliansfrihet bestar. Men det ligger i vart
sakerhetspolitiska intresse att samverka med andra lénder om gemensam
sakerhetsframjande verksamhet och krishantering. Sadan samverkan kan
behdva ske &ven med militdra medel.

Det &r saledes naturligt att samverka ocksd inom omradet
materielforsorjning med lander med vilkavi i 6vrigt har ett néra
sékerhetssamarbete. Darmed fordjupas och starks banden for
sakerhetssamarbetet samtidigt som béttre forutsdttningar skapas for effektiv
operativ samverkan i insatser for krishantering”

Riksdagen bitradde regeringens forslag.

Utredaren foredar att vad han kallar " naringspolitiska skal” forsin i
lagstiftningen som en faktor som skall beaktas datillstand skall [amnas for
forsvarsmaterielexport. Med néringspolitiska skal menar utredarende
eventuella positiva effekter som den hogteknologi som utvecklas i



forsvarsindustrin antas ha pa den teknol ogiska kapaciteten inom civil
industri.

Om man frén svensk sida skulle vélja att — sasom ISP vill férorda— anta
preambel och kriterier i EU:s uppforandekod i dess helhet som riktlinjer sa
tas denna problematik om teknol ogispridning om hand genom féljande:

Av uppfdérandekoden (preambeln) framgar att medlemsstaterna bekraftar sin
onskan att upprétthdlla sin forsvarsindustri som en del av savé sin
industriella bas som sina forsvarsinsatser. EU:s medlemsstater tillerkanns
vidare, om det ar lampligt, att fa beakta den tilltankta exportens inverkan pa
sina ekonomiska, sociala, kommersiella och industriella intressen, men att
dessa faktorer inte far paverka tillampningen av kodens kriterier.
Inspektionen delar utredarens Gvervaganden att kodens innehall bor vara
styrande. Genom att fora in uppférandekodens preambel | de nya
riktlinjerna, anser ISP att nagon forandring inte behtvs av portalparagrafen i
lagen (1 8 2 stycket) och att de 6vervaganden som betankandet redovisat om
naringspolitiska ska darmed tillgodoses pa ett tillfredstallande sétt.

Det finns darfor skdl att i ljuset betydelsen att bibehalla sa stor
handlingsfrihet som majligt, givet var militara alliansfrihet, skapa
forutsdttningar for internationella samarbeten &ven om de

forsvarsmateriel system som utvecklas inom dessainte i forsta hand kommer
den svenska férsvarsmakten tillgodo. ISP anser att dessa forandringar bor
kommactill uttryck i de nyariktlinjerna.

Dagens svenska riktlinjer tar &ven upp fragan om s.k. foljdleveranser d.v.s.
att tillsténd bor beviljas for reservdelar mm. till system som tidigare har
exporterats med vederborligt tillstand. Vidare hur ett forfarande bor ske vid
export av materiel som utvecklats gemensamt med foretag i ett eller flera
andra lander, saval inom ramen for nationella myndighetsoverenskommel ser
som inom ramen for industriella samar betspr ojekt.

Foljdleveranser och samarbetsprojekt behandlas inte i EU:s uppforandekod
men &r av central betydelse for sdval svenska staten som forsvarsindustrin,
inte minst nér det galler fragor om leveranssakerhet och Sveriges
trovardighet nér vi vél bedutat oss for att medge export bl.a. mot bakgrund
av det systemval det aktuella mottagarlandet gjort.

Inspektionen anser darfor att formuleringar avseende foljdleveranser och
samarbetsprojekt pa sétt som anges i nuvarande riktlinjer, tydligt bor
framkomma som komplement till EU-kodens kriterier i moderniserade
svenskariktlinjer.

ISP anser vidare att nuvarande riktlinjers krav pa att slutanvandarintyg bor
foreligga vid forsaljning av krigsmateriel &ven fortsatt skall tilldmpasi de
nya riktlinjerna.

ISP bitrader utredarens forslag att den aktuella skrivningen om ” neutralitet
vid vapnad konflikt” bor utga ur de nyariktlinjerna.



Mot bakgrund av &r den férsvars-, utrikes- och sakerhetspolitiskalinje
Sverige intagit sedan vi blev medlemmar i Europeiska unionen delar ISP
betdnkandets slutsatser att riktlinjernas skrivningar om att forsvarsmateriel
g bor exporterastill stater som &r inbegripnai vapnad konflikt maste
modifieras. Vi & militart alliansfria men torde knappast kunna forhalla oss
neutrala om ndgon EU-mediem skulle drabbas. Hartill kommer att Sverige -
aven med eget deltagande- kan komma att stddja krishanteringsoperationer i
FN eller EU-regi. Fragan om en eventuell export till ett mottagarland som
befinner sig i en vapnad konflikt far provas utifran den fall-till-fall
beddémning som gorsi varje Situation i ljuset av en helhetsbedémning.

I nspektionen delar vidare utredarens fordag att riktlinjerna ocksa
fortsattningsvis bor vara, sdsom det uttrycks, riktlinjer for myndigheten att
Overvaga infor bedut i exportarenden. Att i lag reglera detta bor darfor inte
ske.

ISP delar utredarens beddomningar avseende svarigheterna med att infor ett
demokratikriterium. Det torde komma att visa sig mycket svart att definiera
ett sidant kriterium pa ett sétt att det kan tillampas i den praktiska
verksamheten. Hartill kommer den motsattning som kan uppsta mellan a ena
sidan existerande dtaganden om leveranssakerhet och a den andra sidan
tillampandet av ett demokratikriterium. Detta sagt, &r det dock inspektionens
uppfattning att ett mer 6vergripande principiell formulering om vikten av
positivt vaga in en utveckling mot demokrati i en totalbedémning skulle
kunna vara ett komplement till EU-kodens kriterier i moderniserade svenska
riktlinjer.

En frédga som sarskilt dragit till sig uppmarksamhet i nuvarande riktlinjer
handlar om en produkts identitet och visibilitet. En av tva eller flera
gemensamt utvecklad produkt erhdller med automatik en blandad identitet.
Denna fraga har med nuvarande riktlinjer behandlats sa att om dess
Overvagande identitet & svensk skall svenska exportregler tillampas, om
den har 6vervagande utléndsk identitet bor samarbetslandets exportregler
tillampas samt, i den man frégan har en stor forsvarspolitisk betydelse och
det finns utlandska 6nskemdl, att en export enligt samarbetslandets regler
ocksa kan medges for en produkt med Gvervagande svensk identitet.

Utredaren behandlar denna fraga relativt marginellt men konstaterar att det
inte & meningsfullt att faststélla identiteten for en gemensamt utvecklad och
samproducerad materie.

Inspektionen delar denna uppfattning och anser att fragan om identitet for en
gemensamt utvecklad och producerad produkt & mycket svar att avgora;
skall 10 %, 20 % eller 30 % medfora olika svenska krav och vad ger det for
forutséattningar for ett fortroendefullt samarbete?

Inspektionen menar att detta synsétt har indag av extraterritoriell
lagstiftning ver sig — vilket ju & nagot Sverigei princip brukar motsétta
sig- och att vi riskerar skicka signaler som innebér att vi inte litar pa



samarbetslandets regelverk. Detta & av sarskild betydelse da det géller EU-
lander dér alaju forvantas tillampa uppfoérandekoden och ha
tillfredsstéllande administrativ strukturer for exportkontroll pa plats.

I nspektionen anser vidare att nuvarande synsitt ocksa riskerar att skapa
politiska férvantningar om paverkan som inte kan uppfyllas. Ju storre
svensk medverkan det &r i ett samarbetsprojekt, desto storre mojligheter har
vi att paverka tankta exportdestinationer och omvant desto mindre inslag
begrénsar vara mojligheter ytterligare.

I nspektionen anser darfor att identitetsfragan inte & négon lamplig vag att
ga. Inspektionen delar darfor utredarens forsag att fragan om tankta
exportdestinationer bor avgéras genom en konsultationsmekanism i varje
samarbetsprojekt. | syfte att skapa forutséttningar harfor foreslar
Inspektionen att i samarbetsavtal som utarbetas skall fragan om
exportkontrollintressen beaktas.

Nar det galler frAgan om visibilitet anser inspektionen att denna fraga saknar
trovardighet da ett svenskt beslut i Slutdndan kan komma att avgoras av
huruvida det syns om ett delsystem & svenskt eller inte och inte den

hel hetsbeddmning av exportdestinationen som bor vara styrande i ett
exportarende.

Kapitel 6 Svensk exportkontrollorganisation

| delkapitlet utvardering gors ett antal stéllningstaganden avseende
organisationsfragorna. ISP delar denna utvarderings slutsatser i allt
vasentligt. Betraffande produkter med dubbla anvandningsomraden (PDA)
konstateras att detta omrade inte slagit igenom i exportkontrollrédets arbete,
denna slutsats f6ljs dock inte konkret upp i atgardsforslagen.

ISP ser det som vardefullt att ansvarsfoérdelningen mellan regeringen och
myndigheten har belysts samt analyserats i betdnkandet. ISP noterar vidare
betdnkandets dutsats att delegeringen till myndigheten har uppfylit de
Overgripande motiven for denna.

Kapitlet innehaler vidare ett antal fordag till utveckling av organisationen.
Tva fordag avser andring av myndighetens instruktion: dokumentation av
beslut och hantering av avslag ("denials’). ISP har inget att erinra mot detta.
Ovriga forslag & genomférbara och bor hanteras i ordinarie dialog mellan
UD-ESEK —ISP. | det fall sparbarhet 6nskas, kan det 1ampligen ske som
uppdrag i myndighetens regleringsbrev.

ISP har med Exportkontrollradet (EKR) sarskilt diskuterat hur samarbetet
med rédet kan utvecklas. Foljande kan noteras:

1. EKR vakomnar att man nu far skriftliga underlag fran ISP med
presentation av exportarendena och frén UD med landbeddmningar
infor sina moéten. 1SP skulle vilja rekommendera att aven



forsvarsdepartementet uppmuntras att ge EKR en skriftlig
beddmning av den aktuella materielens forsvarspolitiska betydel se.

2. EKR efterlyser ett 6kat indlag av regionaa bedémningar fran UD:s
sidafor att kunnata stallning till exportérenden i ett bredare
sakerhetspolitiskt ssmmanhang.

3. EKR skulle uppskatta ytterligare information och uppdateringar
avseende PDA-frégor.

4. ISP vill dven betona att kravet pa underlag avseende
materiel specifikt synsétt kommer att innebéra utdkade krav pa
underlag frén andra myndigheter, detta bor inféras som en
" stoduppgift” i berérda myndigheters regleringsbrev alternativt som
en "rat” i ISP regleringsbrev.

Kapitel 7 Forsvarsindustrins gélvkontroll

Tre typer av utférsditillstand

Utredningen foreddr att tre typer av utforsdltillstand infors och forfattnings-
regleras samt att inspektionen ges rétt att meddela foreskrifter for dessa
tillstand. Inspektionen valkomnar denna foreskriftsrétt. Sadan foreskriftsrétt
finns redan for produkter med dubbla anvandningsomraden (PDA), dar den
utnyttjats for foreskrifter om generellt exporttillstand och om uppgifter i
ansokan om exporttillstand. Enligt betdnkandet synesi stort sett enbart
individuella tillstand bli aktuella. Inspektionen delar inte denna uppfattning.
Fordaget till differentiering har PDA som forebild. Dar tillampas t.ex.
globalatillstand i stor omfattning. Det som i betdnkandet sigs om globala
projekttillstand &r just ett exempel pa globalt tillstand. For PDA finns dven
ett generellt tillstand for och efter reparation, utbyte och demonstration.
Erfarenheten fran tillstandsgivningen for PDA visar pa att fordaget i och for
sig & genomforbart. Dock tilléampar ISP redan systemet med géllande
lagstiftning. Inspektionen finner det darfor inte nddvandigt att éndra
lagstiftningen i denna del. Daremot tillstyrks férslaget om foreskriftsrétt.

Flexibilitet i marknadsféringsredovisning

Fordaget till mojlighet for ISP att foreskriva annan intervall for marknads-
foringsredovisningen @n nuvarande kvartal svisa 6verensstammer med de
md inspektionen uppstéllt i verksamhetsplanen for aren 2005-2007 liksom i
handlingsprogrammet fér minskad administration for foretagen, regeringens
skrivelse 2004/05:48. Sasom utredningen papekat skiljer sig behovet av
kvartalsvis redovisning mellan foretag. | SP tillstyrker darfor detta fordlag.

Befrielse frén kravet pa anbudsunderréttel se

D& lamnande av tekniskt bistand skall tillstandsregleras, vilket inspektionen
tillstyrker, &r det naturligt med anbudsunderréttel se for denna verksamhet.
Fordaget i dennadel kan darfor tillstyrkas.

Fordaget pa befrielse fran kravet pa anbudsunderrattel se Gverensstammer
med de mal ISP uppstéllt i verksamhetsplanen om att 6ka antalet generella
undantag fran anbudsunderréttelse. Inspektionen tillampar redan detta i
utokad omfattning. Att infora generella undantag med en landerlista som
foredagits kan dock ifrégaséttas. Avgransningen till vissa lander kan
uppfattas som diskriminerande mot andra icke uppréknade lander. Vidare &




antalet ansokningar som kan komma ifréga begransat. | nspektionen kan
darfor inte tillstyrka férdaget i denna del.

Kap 8 Importreglering

Angéende utredningens forslag om inférseltillstandskrav.

Inspektionen har inget att erinrai sig mot utredningens forslag om
tillstandskrav for inforsel avseende krigsmateriel for enskilda och foretag.
Sarskilt avseende reglering av vapenhandlares och privatpersoners import
av krigsmateriel.

Inspektionen anser dock att utredningens fordag om de generella
undantagen for foretag och myndigheter gor att en eventuell importreglering
blir av ringa faktisk betydelse pa grund av att fa aktorer och produkter skulle
omfattas av fordaget. Inspektionen bedomer déarfor att det liggande forslaget
darfor inte tillfor mycket sett fran en utrikes -, sakerhets och
forsvarspolitiskt synvinkel.

Inspektionen vill emellertid pdpeka att om det finns en énskan fran
regeringen om en bredare importlagstiftning s motsétter sig inte
Inspektionen detta. Dock noterar Inspektionen att den sittande utredningen
inte hade mandat att se dver eventuella riktlinjer som skulle kunna anvéndas
for beddmning av import av krigsmateriel. Med anledning av osékerheten
kring konsekvenserna for den svenska forsvarsmakten och svensk
forsvarsindustri, vad avser sdval teknologiférsorjning som kostnader, bor en
eventuell bredare importlagstiftning utredas ytterligare enligt inspektionen.

Angaende utredningens férslag om en generell rapporteringsskyldighet
Inspektionen har inget att erinra mot utredningens fordag om inférande av
en generell rapporteringsskyldighet for alaimportorer av krigsmateriel.

I nspektionen beddmer att den skulle kunna vara samordnande myndighet i
denna fraga. Om inspektionen darvid skall f& madjlighet att meddela
foreskrifter om uppgiftsl@mnandet bor den foreslagna forfattningstexten
omarbetas sa att det klart framgar att inspektionen har sadan rétt. Nu
liggande forsag kan tolkas sa att inspektionen endast har rétt att meddela
verkstallighetsforeskrifter.

Behov av ytterligare personalresurser behtver klarlaggas beroende pa
utformningen av framtida importreglering samt dvriga férandringar mot ny
lagstiftning.

K apitel 9 Begrepp, materiel och teknisk bistand
Ersétt krigsmateriel med forsvarsmateriel

ISP har inget att erinra mot fordaget att ersdtta begreppet krigsmateriel med
fOrsvarsmateriel.

Forsvarsindustriforeningen anvander en annan definition av begreppet
forsvarsmateriel i nuvarande statistik. For att inte blanda ihop begreppen bor



denna statistik i framtiden forslagsvis bendmnas ” materiel for nationell
sékerhet”

EU:s militéra lista som svensk materielforteckning

| forarbetenatill den tidigare lagstiftningen (Prop 1991/1992:174)
redovisades i kapitel 4 en utforlig motivering om principer for klassificering
grundat pa krigsmaterielbegreppsutredningen (SOU 1989:66).

Denna fragestdining behandlas inte i betéankandet, man talar i stéllet om
materiel specifik hansyn som & kopplat till EU uppférandekod.

Detta &r en brist i betdnkandet, nuvarande principer om klassificering
utgdende fran funktion for strid och teknisk specifikation som grund for
klassificering bor bibehallas och framga i forarbetenatill ny lagstiftning.

ISP kan konstatera att de tyska och brittiska listorna 6ver produkter under
kontroll bygger p& Wassenaar (WA) listan men med nationella tillagg/
andringar i listan. | den brittiska har &ven inférts en definitionslista som
finnsi Wassenaar regelverk( i WA listan & begrepp inom citationstecken
forklarade som definierade begrepp). Denna begreppdlista saknas f.n. i EU
regelverk. Olika svenska dversdttare i Bryssel andrar aven olika facktermer
vid 6versittning fran engelskatill svenska.

En dutsats blir att EU:s militéra lista behdver 6verséttas med kontroll av
facktermer till svensk version. Da EU:s lista bygger pa WA listan finns
inget hinder att utnyttja EU:s lista som grund for den svenska lagstiftningen.
Kopplingen mellan EU:s uppférandekod och EU:s lista &r viktig principiellt
och logisk.

| EU femte arliga rapport (C 320/4) framgér av ” Kompendium Gver
medlemsstaternas 6verenskomna praxis inom ramen for uppforandekoden”
I avsnitt " Tilldmpningsbestammelse 5" att den gemensamma forteckningen
(EU militéralista) ” kommer att vara referenspunkt for medlemsstaternas
nationella forteckningar 6ver krigsmateriel men inte direkt erstta dessa”.

Den svenska nationella forteckningen bor sdledes vara grundad pa EU
militdra lista men med handlingsfrihet att infora nationella éndringar.
Harigenom finns &en handlingsfrihet att inféra en &ndring som beslutas i
Wassenaar men som av ndgon anledning inte leder till en andring av EU
militéralista. Definition av definierade begrepp skall tillforas den svenska
forteckningen.

En fordel med EU militéra lista som inte belyses i beténkandet & den
korsreferensskrivning som finns mellan EU militéra lista samt EU
regelverket for produkter med dubbla anvandningsomraden (Radets
forordning (EG) nr 1334/2000). Detta & framfor alt anvandarvanligt for
industrin.

| beténkandet anges att svensk och europeisk forteckning beddms omfatta
samma materiel. Denna dutsats & mojligen va grov. Det finns skillnader
dar mer materiel kommer under kontroll med EU:s militéralista (ML 11, 16



samt 17) och dessutom "teknik” enligt ML 22.

Fortifikatoriska anlaggningar (OK 32) &r g under kontroll enligt EU
militéra lista.

Betankandet foreslér att nuvarande Bilaga C (forteckning dver substanser
under deklarationskontroll genom FN kemvapenkonvention) aven gorstill
en bilagai ny lagstiftning. Denna forteckning kan goras kortare med
hanvisning till de delar som framgér av EU:s militéra lista.

En reglering av tekniskt bistand samt Intellektuell kunskap
Beténkandets fordlag delas principiellt.

Vidare & det ett krav att definitionerna av ” definierade uttryck” utnyttjas for
att kunna identifiera tekniskt bistand under kontroll nér industri med flera
skall beddma om aktuell tjanst faller under kontroll

Antalet foretag under kontroll torde 6ka med t.ex. konsultféretag som idag
inte faller under kontroll. Detta forhallande samt svarigheten att klassificera
beroende pa att definitionerna &r svarlasta innebér att betydande
informationsinsatser behdver genomforas av ISP i samverkan med bertrda
intresseorganisationer. Tillampningsanvisningar med exempel bor utarbetas.

Utover betankandets forslag bor ett antal atgarder 6vervagas for att paverka
universitets/forskarvérlden. Universitetsvarlden bor, inom ramen for
kontrollen av tekniskt bistand, merainvolveras pa den tillampande nivan
ovanfor grundforskningsnivan.

Kapitel 10 Straffskalan

Forslaget om hgjning av maxstraffet for grova brott enligt lagen om
krigsmateriel & inte nagot som direkt paverkar inspektionens verksamhet
men fordaget kan tillstyrkas.

Kapitel 11 Tillhandahallande mm

Undantag fran kravet pa tillhandahallandetillstand
Inspektionen kan tillstyrka forslaget att endast vissa statliga myndigheter
bor undantas fran huvudregeln om tillstandskrav for tillhandahdlande.

Nuvarande bestdémmelse om undantag fran tillstandskravet i fréga om sadan
handel med skjutvapen som regleras av vapenlagen och dai synnerhet
uttrycket ”behdvs inte” innebdr att krigsmateriel- och vapenlagstiftningarna
overlappar varandra. Béde beténkandet och vapenlagsutredningen &r
dverens om att tillhandahallande av handeldvapen och delar dartill endast
bor ges enligt en lag och att denna lag bor vara vapenlagen. Detta & ocksa
inspektionens mening. Dock har betdnkandet inte foreslagit nagon andring
av bestammelsen. Inspektionen foreslar att bestammelsen andras pa det sétt
som vapenlagsutredningen foredagit.



Vapenférmedling

Inspektionen delar utredningens uppfattning att den svenska
krigsmateriellagstiftningen svarar mot de &taganden angaende
vapenférmedling som Sverige gjort inom EU.

Utforsel av handeldvapen

Inspektionen tillstyrker att polismyndighetens befogenhet att prova é&renden
om utforsel av handeldvapen med tillhandahallandeavsikt utokas. Sdsom
utredningen papekat har den lokala polismyndigheten generellt béttre
forutséttningar an 1SP att beddma uppriktigheten hos personer eller foretag.
Fordlaget om skyldighet for polismyndighet att inhamta yttrande fran ISP
om en ansbkan om utforsel avser land utanfor EU eller 6verstiger 30

handel dvapen kan It kringgas enligt ISP mening varfor detta krav kan
ifragasittas. Lampligheten av att inhamta yttrande fran ISP kan prévas med
tillampning av géllande bestammel ser.

Tillverkning av.ammunition for jakt- och sportskytte

Fordaget om utvidgning av undantaget fran tillverkningstillstand for
tillverkning av ammunition for jakt- och sportskytte (handladdning)
Overensstdmmer med de forslag som ISP forelagt utredningen och
tillgodoser inspektionens 6nskningar. Tillverkningstillstand blir dai angivna
fall enbart en fréga for Raddningsverket. Forslaget tillstyrks.

| detta &rende har generaldirektor Lars-Hjalmar Wide bedlutat.

Stf generaldirektor Jan-Erik Lovgren har varit foredragande. | den dlutliga
handldggningen har ocksa chefgurist Christer Ljungqvist, avdelnings-
direktor Thomas Tjader samt byradirektor Hakan Rooth deltagit.

Lars-Hjalmar Wide

Jan-Erik Lovgren



Bilaga till ISP Dnr 01146/2005

Fordag

Forordning
om andring i férordningen (1992:1300) om krigsmateriel;

Harigenom foreskrivs i fr&ga om forordningen (1992:1300) om krigsmateriel*
att 4 och 11 8§ skall haféljande lydelse.

4 § Vad som sags i 4 § lagen (1992:1300) om forsvarsmateriel om krav pa
tillstand galler inte handel med for handeldvapen eller delar dartill. Tillstand for
sadan handel regleras genom foreskrifter i vapenlagen (1996:67).

11 §® Polismyndigheten prévar fragor om utférsel av sdana handeldvapen och
delar till dem som utgdr 6vrig forsvarsmateriel och i férekommande fall
tillhérande ammunition, om den stkande &r beréttigad att inneha vapnet hér i
landet enligt vapenlagen (1996:67) och

1. vill féraut vapnet vid flyttning till utlandet,

2. vill fora ut vapnet for anvandning vid jakt, tavling eller 6vning utomlands,
om vapnet skall aterinforas,
| 3. vill 6verforavapnet till en enskild person eller vapenhandlarei utlandet,

4. vill féraut vapnet eller delar av det for reparation, dversyn eller ndgon annan
liknande &tgérd, om materielen skall aterinforas, eller

5. vill aterutfora vapnet eller delar av det efter reparation, Gversyn eller nagon
annan liknande &tgard, om utforseln skall ske till en mottagare i det land som
vapnet eller delarnafortsin fréan.

Utforsel av handeldvapen till en enskild person enligt 3 far medges endast om
den sokande kan visa att mottagaren ar beréttigad att inneha vapnet i det land dit
utforseln skall ske. Om utforseln avser ett land utanfér EU och Overstiger 30
handledvapen skall ett yttrande fran Inspektionen for strategiska produkter
inhémtas fore beslut.

Forsta stycket galler dock inte om stkandens rétt att inneha vapnet grundas pa
3 §lagen (1992:1300) om forsvarsmateriel.

'Férordningen omtryckt 1997:690.
2 Senaste lydel se 1997:690
3Senaste lydelse 1999:257



