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Denna skrift beskriver verksamheten vid
Inspektionen for strategiska produkter (ISP)
under &r 2001.

Information finns dven pa ISP:s webbplats
— www.isp.se — dar lagar, férordningar och
riktlinjer aterfinns.

Jag tilltradde som generaldirektor och chef for ISP den 1 september 2001. Under
sommaren hade regeringen beslutat att avskaffa den gamla titeln for ISP-chefen,
krigsmaterielinspektor. Denna foréandring avspeglar det faktum att ISP, vid sidan
av sin traditionella roll som tillstdndsgivande myndighet avseende krigsmateriel,
fatt allt bredare uppgifter och nu i 6kande utstrackning agnar sig at exportkontroll
avseende s k. produkter med dubbla anvandningsomraden (PDA), d.v.s. produkter
som kan anvandas bade civilt och militart, samt &t sin uppgift som nationell
myndighet fér konventionen om férbud mot kemiska vapen.

Forsta halften av 2001 kom i hég grad att praglas av Sveriges ordférandeskap i
EU. ISP bidrog aktivt till olika arbetsgrupper i Bryssel inom saval krigsmateriel
som produkter med dubbla anvandningsomraden. Trenden mot okad inter-
nationalisering inom forsvarsmaterielomradet var fortsatt stark och ISP deltog i
genomférandet av det ramavtal om okat industrisamarbete som ingétts av de
lander som ar ledande inom europeisk forsvarsindustri, daribland Sverige. Efter
terroristattackerna mot USA den 11 september har arbetet pa att forhindra att
produkter med dubbel anvédndning hamnar i oratta hander kommit i fokus, liksom
vikten av 6kad beredskap vad géller att hantera hot av kemiska- och biologiska
stridsmedel.

ISP stravar efter en fortsatt hog serviceniva i kontakterna med foretag,
myndigheter, allmanhet och media. Arbetet pa att férenkla och effektivisera
handlaggningen fortsatter.

Lars-Hjalmar Wide
Generaldirektor
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1. Inspektionen for strategiska
produkter — ISP

ISP tillkom genom riksdagsbesut och borjade verka fran forsta februari 1996.
ISP dvertog de arbetsuppgifter som tidigare vilat pa Krigsmaterielinspektionen
och enheten for strategisk exportkontroll inom Utrikesdepartementets handels-
avdelning. Verksamheten vilar pa tre legala grunder: Lagen om krigsmateriel,
lagen om produkter med dubbel anvandning och FN:s Konvention om férbud
mot kemiska vapen.

ISP &r ett enrédighetsverk. Myndighetschefen, generaldirektoren, fattar s&
ledes §éalv bedut, men kan 6verldmna @renden av principiell betydelse eller av
sarskild vikt till regeringen, som har det yttersta ansvaret.

Syftet med att skapa | SPvar att regeringen skulle dippa ett stort antal rutin-
bedut. Sahar ocksa skett, endast ett fatal drenden har [amnats Gver. En orsak till
dettadr att det, sirskilt vad avser krigsmateriel, har skapatsen fast praxisbaserad
pautforligariktlinjer. En annan viktig faktor &r att | SP har ett r&dgivande organ,
Exportkontrollrédet, som bestar av representanter fran samtliga riksdagspartier.
Radet ger ISPvardefullt st6d i att uttolkariktlinjernai konkretafall. R&det, som
har insyn i vasentliga delar av inspektionens verksamhet, bidrar ocksatill storre
Oppenhet genom parlamentarisk insyn och forankring.

P& 1SP arbetar 19 personer. De representerar en kompetens inom omradena
administration, juridik, forsvarsmakt, statskunskap, teknik. | SP:s budget uppgdr
till c:a20 miljoner kr.

. v
Stdende fr&n vanster: Inger Aseborn, Ann-Katrin Ohrn, Stefan Karlberg, Ulla Jagerstal,
Lennart Wesshagen, Christina Hedman, Annmari Lau Eriksson, Thomas Tjader,
Anders Almroth, Hakan Rooth, Magnus Danielsson, Yvonne Eck och Christer
Ljungqvist. Sittande fran vanster: Lars-Hjalmar Wide, Christina Moquist Petersson,
Stefan Hanson, Ulrika Jansson och Egon Svensson.
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2. Krigsmateriel

Lagen om krigsmateriel & en férbuddag. Det &r forbjudet att tillverka, handla
med, exportera produkter och samarbeta med utlandska foretag utan tillstand.
ISP:skarnverksamhet &r att provaoch darmed avsla eller godkéanna ansokningar
om utférsd, tillverkning, tillhandahéllande och samarbeten med utlandet. Ett métt
pa verksamheten &r antalet licenser for export som utfardas. Grundldggande &
emellertid att avgdra om en produkt & krigsmateriel eller g. Utver nuvarande
forteckning dver krigsmateriel som har variti kraft sedan 1993 kommer det in ett
antal skriftliga forfrégningar angdende klassificering — 34 stycken under 2001.
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Det & ovanligt att utférsellicenser inte godkénns. Anledningen & att systemet &
uppbyggt for att undvika detta. Foretagen kan pa ett tidigt stadium be att fa ett
forhandsbesked om det &r troligt att export kan beviljas. Sadanabesked kan fére-
tagen dven f& muntligt vid de regelbundna méten pa ISP dar deras marknads-
foring diskuteras. Dessa muntliga besked registreras g. Skriftliga forfragningar
har uppgéit till foljande:
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vardet av beviljade utforstill-
stand utvecklats sedan 1996. Den
totalasumman & uppdelad pAK S
(Krigsmateriel for strid) och OK
(Ovrig krigsmateriel). Ett antal
doraafférer medleveransdekom-
mande &ren, exempdvis stridsfor-
dontill Schweiz eller JAS Gripen
till Sydafrika kommer att inne-

béra mycket stora svangningar

mellan &en, sdvdl vad avser vardet av beviljade utforsdtillstand som faktiskt
utforsel. Detta beror pa att den totala krigsmaterielexporten &r liten i relation till
enstaka stora affarer. De tva namnda affarerna utgor exempelvis hela den stora

Gripen-formation 6ver Visby, Gotland.

okningen for beviljade utforsaltillstand under 2001.

Det & dock viktigt att skilja pa utférsaltillsténd och faktisk utforsel. Foreta
gen ansoker om utforsdtillsténd nar de dlutit kontrakt. Tillstdnden kan avse ett
helt projekt. Men leveranserna, dvs. den faktiskautforseln, kan ske dver ett antal
& och oftainte alls under det & da kontraktet undertecknades. ISP redovisar
bé&de vardet av utforsdtillsténden och de faktiska leveranserna, eftersom de ma-
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Beviljade utforseltillstdnd 1996-2001.

Forandring i procent jamfort med tidigare ar.

Ar Totalt Krigsmateriel for strid Ovrig krigsmateriel
1996 -56,3 —671 -51,5
1997 +77,0 +274,8 +174
1998 -35,3 —41,6 -29,3
1999 +118,5 -25,3 +232,8
2000 -351 +118,9 —62,6
2001 +415 +796 +18
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ter olikasaker. Tillstdnden utvisar foretagensframgangar pAmarknaden och verk-
samheten vid | SP; utforseln levererad och fakturerad materiel.

Faktisk utforsel (export) visar inte samma svangningar. En topp uppnaddes
under nagra & pa 1980-talet med Bofors export av haubitssystem till Indien.
Dérefter har exporten legat kring 3 miljarder kr med négot hogre siffror 1998,
1999 och 2000. Véardet av den faktiska svenska exporten av krigsmateriel 2001
var 30 % lagre an foregdende &, 3 060 miljarder kr.

Svensk krigsmaterielexport 1989-2001.
Forandring i procent jamfort med tidigare ar.

Ar Totalt Krigsmateriel for strid Ovrig krigsmateriel
1989 24

1990 —44,6

1991 -187

1992 +1,8

1993 +4,0

1994 +11,1 +10,8 +11,4
1995 +4,1 -14,8 +18,0
1996 -6,8 -10 -9,9
1997 +0,5 -173 +10,8
1998 +13,3 +770 -14,3
1999 +4,0 +176 -82
2000 +19,6 +12,0 +28,4
2001 -30 —43 -17

Fore 1993 omfattade definitionen av krigsmateriel farre produkter varfor jamférelser inte
kan goras.

| SP:s verksamhet har under 2001 fortsatt praglats av internationdiseringen av
den svenskaforsvarsindustrin. En dterkommande fréganar svenskaforetag sam-
arbetar med utléndska &r vilkaregler som skagélavid export till tredjeland. Det
forefaller idag altmer troligt att ett alternativ kommer att bli verklighet dér 1ander-
listor 6ver godkdnda destinationer kommer att férhandlas fram mellan sam-
arbetdénderna.



Né&r export av en viss produkt till ett visst land har godkants och avtd har
skrivits, innebér det att foljdleveranser av framst olika reservdelar aktualiseras.
Enligt gdllanderiktlinjer bor sddanaocksagodkannas. Omintekoparen fick kopa
reservdelar skulle férsaljningen ofta sannolikt inte ske als. Darfor ar fragan om
foljdleveranser en viktig fraga om Sverige vill kunna verka pa marknaden for
krigsmateriel.

Under 2001 mottog 57 lander i varlden leveranser av svensk krigsmateriel.
Det var 52 lander 2000. Stérstamottagarland var USA f6ljt av Norge, Danmark
och Tyskland. 53 % av exporten gick till Europaoch 17 % till Nordamerika foljt
av Sydostasien med 10 % och Sydamerikamed 9 %.

Sedan 1998 har sex europeiskalander férhandlat om olikad ags atgarder som
kan underlétta for forsvars- j
industrin att samarbeta.
Frankrike, Storbritannien,
Tyskland, Italien, Spanien
och Sverige har diskuterat &5
mer enhetliga exportregler,
leveranstrygghet, forskning =
och teknologi m.m. Inom
denna ram har preliminért
bestémts att framtida grans-
Overskridande samarbete
méllan foretag skabaseraspa
mellanstatliga dverenskommel ser om landerlistor. Transfereringar mellan deddl-
tagandelandernaskaunderl dttas simycket sommgjligt. | juli 2000 underteckna-
delandernaett ramavtal, det sk. Framework Agreement, rérande dessa tgarder
for att underltta omstruktureringen och driften av den europeiskaforsvarsindu-
strin. Under 2001 och 2002 har arbetet fortsatt i sex olika arbetsgrupper. Pa ex-
portkontrollsidan har utarbetats principer for hur en projektlicens skall seut samt
principer for konsultationsmekanismer som en foljd av industrins forfragningar
om ténkbara exportdestinationer i de olika samarbetsprojekten.
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3. Produkter med dubbla
anvandningsomraden

Regelverket om produkter med dubbla anvandningsomraden tacker ett stort om-
réde, fran nukledra amnen till kvalificerade verktygsmaskiner. Vad som kanne-
tecknar av dessaprodukter &r att deanvandsfor helt legitimacivilaindama men
ocksakan utnyttjas pasitt som Sverigevill undvika. Darfor kallasdefor produkter
med dubblaanvandningsomraden, men oftast anvands den engel skabendmningen
dua-use-produkter.

Fran den 28 september 2000 géller pa exportkontrollomradet rédets forord-
ning (EG) nr 1334/2000 av den 22 juni 2000 om uppréttande av en gemenskaps-
ordning fér kontroll av export av produkter och teknik med dubblaanvandnings-
omraden. Till férordningen finns en bilaga som upptar de produkter som kraver
exporttillstand.

Forordningen har féljts upp nationellt med lagen (2000:1064) och férord-
ningen (2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomréden
och av tekniskt bistnd. Med tekniskt bistand avsest.ex. konsulttjanster som folj-
aktligen & under exportkontroll. Tekniskt bistand till kemiska, biologiska eler
nukleéra vapenprogram samt missilprogram &r enligt lagen forbjudet.

Genom rédsfrordningen har inférts ett gemenskapens generella exporttill-
sténd (EU 001). Detta medfor att handeln med produkter med dubbla anvand-
ningsomraden i stort sett ar likafri
som handelninom EU vad géller de
tio lander som tillstndet omfattar.
Detta tillstnd behtver inte expor-
téren ansbka om utan exportdren
behtver endast i sintulldeklaration
aberopa tillstdnd EU001. Detta
generella exporttillstand har for-
enklat exportkontrollen for manga
exportorer.

~ . Omega6000 laserritare for framstélining av
Inférandet av fri handel (medett  fotomasker till halviedare fran Micronic Laser

undantag) for kryptografiska pro- Systems AB.

dukter inom EU jamte den omstan-

digheten att dessa produkter omfattas av gemenskapens generella exporttillstand
EU 001 har medfort storaftrenklingar fér deforhdllandevismangasvenskafore-
tag som & verksammainom detta omréde.
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Enannan konsekvensav forordningen & att allaEU-Iénder nu anvénder samma
blankett for exporttillstnden vilket underl &ttar nar exporten sker fran annat land
an det déar exportdren har sin verksamhet.

UtGver gemenskapens generella exporttillstdnd EU 001 har Sverige ett sk.
Gppet nationellt generel It tillstand. Det avser utforsel av vissa produkter for dler
efter reparation dler for eller efter demonstration. Tillstandet innebér att foreta-
gen inte behover ansdka om utforsdtillstand utan exportdren behover till tullen
endast dberopa det ” Oppna’ tillstandet.

Vid beslut om beviljande av exporttillstand skall medlemsstat inom EU bl.a.
beaktadeforpliktel ser och &taganden landet accepterat i deinternationellaexport-
kontrollarrangemangen.

| SP:s bedémningar baserasi forstahand painformationer som utbytesi olika
internationella organ: Nuclear Suppliers Group (kérnvapen och teknologi for
karnvapen), Australia Group (biol ogiska och kemiskavapen och utrustning som
kan anvandas for att framstdlla sadana), Missile Technology Control Regime
(kontroll av utrustning och teknologi kopplat till missiler) och Wassenaar Arr-
angement on export control of military equipment and dual-use goods and tech-
nologies (utrustning och teknologi for framstélining av konventionella vapen).

ISP har i dessa fragor ett ndra samarbete med andra myndigheter som har
egnainformationskanaler: SAPO, Militaraunderrittel setjansten MUST samt Tulll-
verket. | SP baserar besluten ocksa pa samtal med berérda svenskaforetag. De &r
nastan utan undantag likaintresserade som ISP av att inte medverkatill upprust-
ning. Vidare maste | SPs beddémningar grundas pa en analys om anvandningen
forefaler rimlig samt att sékerstélla vem som & dutmottagare eftersom verk-
samhet som mellanhand kan varamycket |16nsam och att det férekommer bulva-
ner och bulvanféretag. ISP gor en noggrann prévning av alla indikationer pa
felaktig anvandning av produkten innan exportforbud meddelas. 1SP diskuterar
frégan med berdrt foretag innan ett sddant bed ut fattas.

Forhandshesked fér produkter med dubblaanvandningsomraden & nagot som
inte & reglerat i laggtiftningen men som andatillampas, da det &r av stort varde
for foretagen att fa en uppfattning om méjligheterna att genomfora en " risk-
landsaffar” innan offertarbetet m.m. pdbdrjas. Forhandsbesked [amnasav inspek-
tionen. Under 2001 har 25 forhandsbesked |&mnats, vilket & mer én en fordubb-
ling jamfort med foregdende &r.

Den forsoksverksamhet som genomforts under 1998 och 1999 med ett fore-
tag, dér tillstand hanterades el ektroniskt, medforde att regeringen uppdrog &t ISP
att utredaméjligheternaatt erbjuda allaintresserade féretag en séker elektronisk
kommunikation, inklusive tillstndshantering, med ISP, Utredningen lamnades
till regeringen i juni 1999. Under & 2000 togs offertunderlag fram och offerter



togsin. Hosten 2001 lades en bestdlIning pa ett sakert elektroniskt kommunika-
tionssystem. Dettatasi provdrift under sommaren 2002 fér att varai full drift till
hosten. Dettasystem innebar ocksa att tillstdnden kommer att foras over till Tull-
verkets dator el ektroniskt.

Antalet utforsel&renden uppgick till cirka 250 under 2001. Detta & en liten
6kning jamfort med 2000. Flertalet utforselarenden ar relativt enkla, meni négra
fall méste en djupare beredning &garum. Detta géller exempelvis leveranser till
militar kund av produkter med dubbla anvéndningsomréden. Enligt rédsforord-
ningen ska s&dana tillstandsanstkningar bedomas enligt de &tta kriterier som
finnsi EU:s Uppfoérandekod for export av krigsmateriel. Det & i dessafdl natur-
ligt och enkelt for | SPatt granska hur en prévning enligt lagen om krigsmateriel
skulle ha utfallit.

Den tkade globaliseringen kréver okat internationdllt samarbete for att ut-
vecklakompetensen och fér att 6ka harmoniseringen. Inom ramen for EU finns,
utGver arbetsgruppen som arbetar med férordningen, en grupp dar tillstandsfrégor
och tilldampningen av férordningen diskuteras. Syftet med denna arbetsgrupp &
att 6ka harmoniseringen av exportkontrollen inom EU.

4, CWC — FN:s konvention om
forbud mot kemiska vapen

ISP & nationell myndighet for CWC. Dettainnebér att inspektionen hdller sam-
man de aktiviteter som Sverige vidtar for att genomfdrakonventionen nationelIt.
ISP & ocksa kontaktpunkt for den organisation som verkstéller konventionen
och for andra medlemsstater. Organisationen (OPCW) har sitt sétei Haag.
CWOC forbjuder utveckling, produktion, innehav och anvandning av kemiska
vapen ochinnehav av produktionsanl ggningar for sddanavapen. Det Gvergripande
malet & att allavapen och produktionsanlaggningar skall forstoras fore & 2007
med m6jlighet till forlangning till 2012. K onventionen dvervakar ocksdatt kemi-
kalier bara anvands for andama som inte & forbjudnaenligt CWC.
Konventioneninnehdler kemikaiglistor som styr vilken kontroll som & knuten
till en viss kemikalie. Kontrollen bestér av deklarationer, inspektioner och kon-
troll av export till stater sominte & medlemmar i konventionen. Deklarationerna
avgesav vissafabriksanléggningar och forskningsingtitut och omfattar verksam-
heten under det gdngnaaret liksom planerad verksamhet for kommande &r. Verk-
samheter som deklareras & skiftande men omfattar generellt produktion, bered-
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ning, férbrukning, import och export. Ar 2001 deklarerade 112 svenska foretag
till 1SP som sammanstéllde och vidarebefordrade deklarationerna till OPCW.
39 anléggningar deklareradestill OPCW.

OPCW genomfdr inspektioner av kemisk industri och av ingtitut som produ-
cerar kemiska vapen for skyddsandamd . Totalforsvarets forskningsingtitut pro-
ducerar, vid sin avdelning i Umed, mycket sma mangder kemiska vapen for att
utveckla skydd mot kemiska vapen. Detta laboratorium inspekteras regelbundet
av organisationen. Dessutom omfattas for nérvarande 31 fabriksanléggningar av
inspektioner.

Enligt Konventionen skall varje medlemsstat deklareravilken sorts humanitér
hjélp landet kan erbjuda.om kemiska vapen anvénds mot ett annat medlemd and.
Sverige & aktivt pa detta omradet och har deklarerat bistand i form av personal
och utrustning for raddningsinsatser. Sverige ger for nérvarande ocksd OPCW
stod genom att en person fran Raddningsverket stalls till Organisationens for-
fogande for att utarbeta regler f6r samordning av bistand frén olika medlems-
[énder.

Sverigeserbjudande om bistdnd genomfors av Raddningsverket, som har bil-
dat s.k. Chemica Support Team bestende av personal och utrustning for insatsi
annat medlemsland. Sverige
erbjuder ocksa drlig uthildning
i skydd och réddning till med- =
lemsstater.

"Chemical Support Team” under 6vning.
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