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Denna arsbok skall beskriva utvecklingen inom inspektionens arbetsomrade och verksamheten vid
inspektionen under ar 2000.

Information finns dven pa ISP:s webbplats — www.isp.se, dar lagar, forordningar och riktlinjer
aterfinns.

De nationella regelverken inom exportkontrollomradet gar mot en internationell harmonisering.
Sverige forsoker paverka denna harmonisering i en restriktiv riktning. Harmonisering ar bade
6nskvard och oundviklig och géller inom alla omréden fran latta handeldvapen till sofistikerade
massforstorelsevapen och produkter med dubbla anvandningsomraden. Endast med en globalt
gemensam uppfattning i dessa for varldsfreden s viktiga fragor kan en effektiv kontroll av
produktion, innehav och spridning av dessa produkter komma till stand.

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) har en viktig roll i arbetet med den internationella
harmoniseringen. Sveriges restriktiva installning till export av
krigsmateriel, produkter med dubbla anvandningsomraden som
misstanks hamna i vapenframstallning och administrativa system
for exportkontroll har i n&gra fall utgjort modell for internationella
harmoniseringsstravanden och atgarder i andra lander.

Genom deltagande i en rad multilaterala arrangemang och via
bilaterala kontakter inom exportkontrollomradet, sdval inom som
utanfor Europa, innehar ISP en unik kompetens val lampad for att
stotta svenska stravanden i en internationalisering, inom hela
omradet, fran policyskapande till rent praktiska och administrativa
atgarder.

Parallellt med detta arbete utvecklar ISP den nationella
exportkontrollen for att gora den enklare och effektivare. ISP
efterstravar en minskad byrakrati fér svenska foretag utan att géra
avkall p& vare sig den nationella eller den internationella export-
kontrollens mal.

ISP stravar ocks&d mot en 6kad 6ppenhet. Vissa begransningar
av framst kommersiell och utrikespolitisk natur kommer alltid att
finnas, men malet ar att redovisa svensk export inom inspektionens ansvarsomrade pa ett sa
tydligt, lattfattligt och detaljerat séatt som majligt.

Under ar 2000 har en rad &tgéarder genomférts inom namnda omréden. Denna arsbok redovisar
de viktigaste och utgér dessutom en kortfattad redogdrelse av den 6vriga verksamhet under det
gangna aret.

Stockholm juni 2001

Stefan Hanson
Tf Krigsmaterielinspektor



1. Inspektionen for strategiska
produkter — ISP

ISP tillkom genom riksdagsbeslut och bérjade verka fran forsta feth@28i ISP Gvertog de
arbetsuppgifter som tidigare vilat pa Krigsmaterielinspektionen och enheten for strategisk ex-
portkontroll inom Utrikesdepartementets handelsavdelning. Verksamheten vilar pa tre legala grun-
der: Lagen om krigsmateriel, lagen om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden
och av tekniskt bistdnd och FN:s Konvention om férbud mot kemiska vapen.

ISP ar ett enrddighetsverk. Inspektoren fattar sdledes sjalv beslut, men ska 6verlamna arenden
av principiell betydelse eller av sarskild vikt till regeringen, som har det yttersta ansvaret.

Syftet med att skapa ISP var att regeringen skulle slippa ett stort antal rutinbeslut. Sa har
ocksa skett, endast ett fatal arenden har lamnats 6ver. En orsak till detta ar att det, sarskilt vad
avser krigsmateriel, har skapats en fast praxis baserad pa utforliga riktlinjer. En annan viktig
faktor ar att ISP har ett radgivande organ, Exportkontrollrddet, som bestar av representanter fran
samtliga riksdagspartier. Radet ger ISP vardefullt stod i att uttolka riktlinjerna i konkreta fall.
Radet, som har insyn i vasentliga delar av inspektionens verksambhet, bidrar ocksa till stérre 6p-
penhet genom parlamentarisk insyn och férankring.

Pa ISP arbetal9 personer. De representerar en kompetens inom omradena administration,
juridik, forsvarsmakt, statskunskap, teknik. Resursfordelningen pé verksamhetsgrn®s ar
krigsmateriel 36 % produkter med dubbla anvandningsomraderi®éh Kemvapenkonventio-
nen. ISP:s budget @000 omfattadel8 miljoner kronor.

Stéende fran vanster: Ulla Jagerstéal, Christina Hedman, Egon Svensson, Ulrika
Jansson (sittande), Stefan Karlberg, Ann-Katrin Gungérmez-Ohrn, Hakan Rooth,
Inger Aseborn, Christer Ljungqyvist (sittande), Lennart Wesshagen. Sittande fran
vanster: Stefan Hanson, Christina Moquist Petersson, Annmari Lau Eriksson, Thomas
Tjader, Yvonne Eck, Magnus Danielsson. Saknas: Ulla Bohm, Ulrika Malmberg.

2. Krigsmateriel

Lagen om krigsmateriel ar en forbudslag. Det ar forbjudet att tillverka, handla med, exportera
produkter och samarbeta med utlandska foretag utan tillstdnd. ISP:s karnverksamhet ar att préva
och darmed avsla eller godkanna ansokningar om utforsel, tillverkning och liknande. Ett matt p&
verksamheten ar antalet licenser fér export som utfardas. Grundlaggande &r emellertid att avgéra
om en produkt ar krigsmateriel eller ej. Trots att nuvarande forteckning éver krigsmateriel har
varit i kraft sedai993 kommer det fortfarande in ett antal skriftliga forfragningar pa den punkten

— 33 stycken unde2000.

Det ar ovanligt att utférsellicenser inte godk&nns. Anledningen ar att systemet ar uppbyggt for
att undvika detta. Foretagen kan pa ett tidigt stadium be att fa ett forhandsbesked om det &r troligt
att export kan beviljas. Liknande besked kan foretagen fa muntligt vid de regelbundna méten pa
ISP dar deras marknadsforing diskuteras. Dessa muntliga besked registreras ej. Skriftliga forfrag-
ningar har uppgatt till féljande:
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Nedanstdende diagram visar hur vardet av beviljade utforseltillstand utvecklatsagédaren

totala summan &r uppdelad pa KS (Krigsmateriel for strid) och OK (Ovrig krigsmateriel). Ett
antal stora affarer med leverans de kommande aren, exempelvis Stridsfordon frdn Hagglunds
Vehicle AB till Schweiz eller JAS Gripen till Sydafrika, kommer att inneb&ra mycket stora svang-
ningar mellan aren, saval vad avser vardet av beviljade utforseltillstind som faktiskt utforsel.
Detta beror pa att den totala krigsmaterielexporten ar liten i relation till enstaka stora affarer.
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Det ar dock viktigt att skilja pa utforseltillstdnd och faktisk utforsel. Foretagen ansdker om utfor-
seltillstand nér de slutit kontrakt. Tillstanden avser kontraktsumman. Men leveranserna, dvs. den
faktiska utforseln, kan ske Gver ett antal &r och ofta inte alls under det &r d& kontraktet under-
tecknades. ISP redovisar bade vardet av utforseltillstinden och de faktiska leveranserna, eftersom
de maéter olika saker. Tillstdnden utvisar féretagens framgangar pa marknaden och verksamheten
vid ISP; utforseln levererad och fakturerad materiel.

Faktisk utfrsel (export) visar inte samma svangningar. En topp uppnaddes under nagra ar pa
1980-talet med Bofors export av haubitssystem till Indien. Darefter har exporten lega kring
miljarder kr med nagot hogre siffrb®98, 1999 och2000. Vardet av den faktiska svenska expor-
ten av krigsmaterie000 var19,6 % hogre an forega-
ende ar4 371 miljarder kr.

ISP:s verksamhet har undz00 praglats av in-
ternationaliseringen av den svenska forsvarsindust
En aterkommande fraga nar svenska foretag same
tar med utléandska ar vilka regler som ska galla
export till tredjeland. Det forefaller idag alltmer trc
ligt att ett alternativ kommer att bli verklighet dér la .
derlistor 6ver godkanda destinationer kommer att f %
handlas fram mellan samarbetslanderna. Stridsfordon 90 fr&n Hagglunds Vehicle AB.
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Beviljade utforseltillstind 1996-2000. Férandring i procent jamfort
med tidigare ar.

Ar Totalt Krigsmateriel for strid Ovrig krigsmateriel
1996 -56,3 -671 -515
1997 +77,0 +274,8 +174
1998 -353 -41,6 -29,3
1999 +118,5 -25,3 +232,8
2000 -35,1 +118,9 -62,6
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Nar export av en viss produkt till ett visst land har godkants och avtal har skrivits, innebér det att
foljdleveranser av framst olika reservdelar aktualiseras. Enligt gallande riktlinjer bor sadana ock-
s godkannas. Om inte képaren fick kdpa reservdelar skulle férsaljningen ofta sannolikt inte ske
alls. Darfor ar fragan om foljdleveranser en viktig friga om Sverige vill kunna verka pa markna-
den for krigsmateriel.

Svensk krigsmaterielexport 1989-2000. Forandring i procent jamfort
med tidigare ar.

Ar Totalt Krigsmateriel for strid Ovrig krigsmateriel
1989 -24
1990 -44,6
1991 -18,7
1992 +1,8
1993 +4,0
1994 +11,1 +10,8 +11,4
1995 +4,1 -14,8 +18,0
1996 -6,8 -1,0 -99
1997 +0,5 -173 +10,8
1998 +13,3 +77,0 -14,3
1999 +4,0 +176 -8,2
2000 +19,6 +12,0 +28,4

Fore 1993 omfattade definitionen av krigsmateriel farre produkter varfér jamforelser inte
kan goras.

Under2000 mottog52 lander i véarlden leveranser av
svensk krigsmateriel. Det vd® lander1999. Storsta
mottagarland var som tidigare Norge. Den storsta for-
andringen ar att Asien tkade fi&a#o till 16 % mellan
1999 och 2000 och att andelen till dvriga vasteuropa
minskade frai32 % till 21 %. Landervis betraktat ar de
storsta forandringarna att leveranserna till Singapore och
Mexico tkade medan de minskade till Frankrike och
Danmark.

Sedari1998 har sex europeiska lander férhandlat om
olika slags atgarder som kan underlatta for forsvarsin-
dustrin att samarbeta. Frankrike, Storbritannien, Ty
land, Italien, Spanien och Sverige har diskuterat
enhetliga exportregler, leveranstrygghet, forskning
teknologi m.m. Inom denna ram har preliminart besté
att framtida granséverskridande samarbete mellan
retag ska baseras pa mellanstatliga 6verenskomm
om landerlistor. Transfereringar mellan de deltaga
landerna ska underlattas s& mycket som majligt.  Ubéten Gotland fr&n Kockums AB.




3. Produkter med dubbla
anvandningsomraden

Lagen om kontroll av produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand ar ett
av Sveriges bidrag till stravandena att férhindra spridningen av massforstdrelsevapen och att
forsvara uppbyggnad av destabiliserande militar kapacitet. Lagen tacker ett stort omrade, fran
nukleara amnen till kvalificerade verktygsmaskiner. Vad som k&nnetecknas av dessa produkter ar
att de anvands for helt legitima civila &ndamal men kan agkgéjas pd satt som Sverige vill
undvika. Darfor kallas de for produkter med dubbla anvandningsomraden, men oftast anvands den
engelska bendmningen dual-use-produkter.

Den22 juni 2000 beslutades om en ny férordning pa exportkontrollomradet, radets férord-
ning (EG) nr1334/2000 om uppréattande av en gemenskapsordning for kontroll av export av
produkter och teknik med dubbla anvandningsomraden. Denna férordning ersatte darmed den
gamla radsforordningen A881/94.

Den nya férordningen som tradde i kraft @81septembe2000 har foljts upp nationellt med den
nya lagen2000:1064) och den nya férordninge2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden och av tekniskt bistand.

En av de mer patagliga forandringarna ar inférandet av gemenskapens generella exporttill-
stand (EU001) som medfort att handeln med de produkter som omfattas av tillstdndet &r i stort
sett lika fri som handeln inom EU for de tio lander som tillstAndet galler.

Inférandet av fri handel (med ett undantag) for kryptografiska produkter inom EU jamte den
omstandigheten att dessa produkter omfattas av gemenskapens generella exporttillstdnd EU001
har medfort stora forenklingar for de forhallandevis manga svenska foretag som ar verksamma
inomdetta omrade. Detta har redan visigti antalet tillstdnd som utfardats.

En annan konsekvens av den nya forordningen ar att alla EU-lander nu anvander samma
blankett for exporttillstanden vilket kommer att underlatta nar exporten sker frdn annat land &an
det dar exportdren har sin verksamhet.

ISP:s bedomningar baseras i forsta hand pa informationer som utbytes i olika internationella
organ: Nuclear Suppliers Group (kérnvapen och teknologi for kérnvapen), Australia Group (bio-
logiska och kemiska vapen och utrustning som
anvandas for att framstalla sddana), Missile Te
nology Control Regime (kontroll av utrustning od
teknologikopplat till missiler) och Wassenaar Al
angement on export control of military equipme

och teknologi for framstallning av konventionellFs
vapen). \

ISP har i dessa fr&gor ett nara samarbete rg
andra myndigheter som har egna informations

samtal med berorda svenska foretag. De ar nagt@Risostatpress, sppnad med ugnen urtagen,

utan undantag lika intresserade som ISP av att iititerkad av Flow Pressure Systems AB.

medverka till upprustning. Vidare maste ISPs be-

domningar grundas pa en analys om anvandningen forefaller rimlig. Eftersom verksamheten ar
mycket I6nsam for mellanhander forekommer bulvaner rikligt. Det géller alltsa ofta att fa reda pa
vem som &r slutmottagare. | andra fall kan det rdra sig om en tvivelaktig destination. ISP gér en
noggrann prévning av alla indikationer pa felaktig anvandning av produkten innan exportférbud
meddelas. ISP diskuterar fragan med ber6rt foretag innan ett sadant beslut fattas.

En hog serviceniva har efterstravats gentemot industrin vilket har fatt till foljd att efterfragan
pa ISP:s tjanster inom omradet produkter med dubbel anvandning 6kat. Under aret har héllits ett
50-tal foretagsmaten, dar frAgor om produkter, tillstdndsformer och slutanvandare har diskute-
rats. Den 6kade globaliseringen kréaver dkat internationellt samarbete for att utveckla kompeten-
sen och for att 6ka harmoniseringen.



Kryptografi

Kryptografi &r en verksamhet som innefattar principer, medel och metoder for att transformera
data s att dess informationsinnehall kan déljas. Informationen transformeras med hjalp av hem-
liga nycklar. Detta kan fungera pa tva satt: Antingen anvands samma nyckel for att bade gomma
och ta fram informationen eller s& ar det olika nycklar vid dessa tva tillfallen. | det forsta fallet
kallas det symmetrisk nyckel och i det andra asymmetrisk nyckel.

Kryptografiska produkter omfattas av exportkontrollen forst d& nyckellangden Gvestiger
bitar fér den symmetriska nyckeln d&t? bitar fér den asymmetriska nyckeln.

Genom den nya forordningen har det blivit fri handel (med ett undantag) for kryptografiska
produkter inom EU. Vidare sd omfattas dessa produkter av gemenskapens generella exporttillstand
EU001 vilket medfort stora forenklingar for de forhallandevis manga svenska foretag som ar verk-
samma inom detta omrade.

Lattnader har ocksd inforts for massmarknadsprodukter. Med sadana avses produkter som
séljs direkt till konsumenter och som installeras av kunden sjalv. Férandringarna innebar att mass-
marknadsprodukter kan séljas utan tillstand oberoende av nyckellangd.

”Oppna” tillstdnd, m.m.

Utover gemenskapens generella exporttillstdnd EU00L har vi s.k. 6ppna nationella generella till-
stand. Dessa avser kemiska blandningar samt utforsel av vissa produkter efter reparation i Sverige
eller fér demonstration utomlands. Tillstdnden innebar att féretagen inte behéver ansoka om ut-
forseltillstand utan exportéren behover till tullen endast &beropa det "6ppna” tillstandet.

Inom ramen for det samarbete som utvecklats mellan Tullverket, SAPO, MUST och ISP
gjordes1999 en analys av handelskontakterna mellan vart land och vissa s.k. risklander. Denna
analys medférde att etf-tal foretagsbesok genomfordes undeiQao.

Forhandsbesked for produkter med dubbla anvandningsomraden ar ngot som inte &r reglerat
i lagstiftningen men som anda tillampas, da det ar av stort varde for foretagen att fa en uppfattning
om mdjligheterna att genomféra en "risklandsaffar” innan offertarbetet m. m. pabdrjas. Forhands-
besked lamnas av inspektionen. Under aref fiathandsbesked lamnats.

Den forsoksverksamhet som genomforts uth@@éd och1999 med
ett foretag, dar omkring tusen tillstdnd har hanterats elektroniskt u

regeringen i juni999. Under 82000 har offertunderlag arbetats fra
och offerter tagits in.

Antalet utforselarenden uppagick till cirkB0 under2000. Detta ar
en viss minskning jamfort mek®99, vilket &r en konsekvens av d@srmekamera fran FLIR
generella tillstanden. Flertalet utforda arenden ar relativt enkla, nfstéms AB.
nagra fall maste en djupare beredning dga rum. Detta géller exempel-
vis leveranser till militar kund av produkter med dubbla anvandningsomraden. Enligt EU:s Upp-
forandekod for export av krigsmateriel ska sadana transaktioner bedémas enligt kodens atta krite-
rier. Darmed kommer den svenska lagstiftningen att i ndgon man nyanseras. Det &r i dessa fall
naturligt och enkelt for ISP att granska hur en provning enligt lagen om krigsmateriel skulle ha
utfallit.



4. CWC — FN:s konvention om
forbud mot kemiska vapen

ISP &r nationell myndighet for CWC. Detta innebar att inspektionen ska vara sammanhallande
for svenska aktiviteter gentemot den organisation som verkstéller konventionen och kontakt-
punkt fér andra medlemsstater. Organisationen (OPCW) har sitt séate i Haag.

CWC forbjuder utveckling, produktion, innehav och anvandning av kemiska vapen och inne-
hav av produktionsanlaggningar for sddana vapen. Konventionen évervakar att kemikalier bara
anvands for andamal som inte ar férbjudna enligt CWC.

Konventionen innehaller kemikalielistor som styr vilken kontroll som &r knuten till en viss
kemikalie. Kontrollen bestar av deklarationer, inspektioner och exportkontroll. Deklarationerna
avges av vissa fabriksanlaggningar och forskningsinstitut och omfattar verksamheten under det
gangna aret liksom planerad verksamhet for kommande ar. Verksamheter som deklareras &r skif-
tande men omfattar generellt produktion, beredning, férbrukning, import och expa@00Ar
deklareradé45 svenska foretag till ISP som sammanstéllde och vidarebefordrade deklaratione-
rna till OPCW.

OPCW genomfdr inspektioner av kemisk industri och av institut som producerar kemiska
vapen for skyddsandamal. Totalférsvarets forskningsinstitut producerar, vid sin avdelning i Umea,
mycket sm& mangder kemiska vapen for att utveckla skyddsatgarder. Detta laboratorium inspek-
teras regelbundet av organisationen. Dessutom omfattas for nan@tdadeksanlaggningar
av inspektioner.

Enligt Konventionen skall varje medlemsstat deklarera vilken sorts humanitér hjélp landet
kan erbjuda om kemiska vapen anvands mot ett annat medlemsland. Sverige ar aktivt pa detta
omréadet och har deklarerat bistand i form av personal och utrustning for raddningsinsatser. Sverige
ger for narvarande ocksd OPCW stéd genom att en person fran Raddningsverket stalls till Orga-
nisationens forfogande for att utarbeta regler for samordning av bistand fran olika medlemslan-
der.



